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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Omer Yilmaz Adina Bliro
Calisanlari Hak Sendikas

Vekili * Av. Mustafa Kiglk

Strazburg Caddesi N0:26/19 - Sihhiye/ANKARA
Davali : Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkaniigr - ANKARA
istedin Ozati : Davali idare blnyesinde gérev vapan davac,

2.2014 gunll, 295 sayih Olur ile yirlrlige giren Turkiye istatistik Kurumu izin Ydonergesinin
maddesinin iptalini ve yrtilmesinin durdurulmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Metin Gokdemir

Diisuncesi DYUrltmenin  durdurulmast  isteminin - kabuil

gerekligi disUniimbstir,
TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danigtay Besinci ve Onikinci Dairelerince, 2575 sayili Dansstav
Kenununa 3619 sayill Kanunun 10. maddesiyle eklenen ek 1. madde uyarnca yapian
mugterek toplantida davali idarenin savunmasinin geldigi gorilerek, isin geregi dusinildy:

Dava, 25.2.2014 glnll, 295 sayili Olur ile yurirliige giren Tlrkiye Istatistik
Kurumu Izin Ydnergesinin "Zorunlu hallerde, kadrolu ve gegici personele idari izin verilebilir.
'dari zinlerin toplami sekiz saati bulmasi halinde bir glin olarak yillik izinden disdiur."
igimindeki 26. maddesinin tamaminm iptali ve ylrltiimesinin durdurulmasi istemivle aciimis
ise de; maddenin sadece ikinci climlesi davacinin menfaatini ihlal ettiginden, istemin maddenin
ikinci cumlesi ile sinirl olarak incelenmesi gerekmektedir.

657 sayih Deviet Memurlari Kanununun “izin” baglikli 23. maddesinde, ‘Devlet
memurlan, bu Kanunda gdsterilen siire ve sartlarla izin hakkina sahiptirler.” denilmek suretiyle
beli gartlar altinda izin kullanmanin memurun genel haklarindan biri oldugu hikim altina
alinmugtir. Izin dizenlemelerinde, hangi iznin; ay, giin ya da saat seklinde kullanilabilecegi de
agkga belirtilmistir.

657 sayill Kanunun “Yillik izin" baglikli 102. maddesinde, “Devlet memurlariim
yillik izin stresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (on yil dahil) olaniar igin yirmi gin. hizmeli on
yildan fazla olanlar fgin 30 glindlr. Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve donuls icin en cok
ikiger gun eklenebilir.” hikmine yer verilmis; 103. maddesinde, yiliik izinlerin, amirin uygun
bulacagl zamanlarda, loptan veya ihtiyaca gére kisim kisim kullanilabilecegi, birbirini izleyen ii
ylin izninin bir arada verilebilecegi belirtildikten sonra cari yil ile bir dnceki yil harig, dnceki
y llara ait kullanilmayan izin haklarinin diisecegi kurala baglanmistir,

657 sayili Kanunun "Mazeret izni" baglikh 104. maddesinde; dogum, evlenme,
olum, emzirme mazeretleri sebebiyle memurlara, mazeretin tlrine= -gor% mazeret izni
Kulianabilme hakki da taninmistir. Maddede bunun diginda, mazeret IZﬂvl\ venlrﬁesml gerektiren

bu hal'er haricinde, baska bir mazeret sebebiyle memurlara bir yil lgmde,toptan veya baltimler
halinde 10 glin sire ile mazeret izni verilebilecedi; ayrica, zorunlu hallerde ogretrjmlrw arie
omak uzere memurlara 10 gln daha mazeret iznj verilebilecegi, bu ta><d|re, |kmcv kez verilen
bu iznin yillik izinden distilecedi 6ngériimUgtir. Bundan bagka, yI“lk izinden bagka bir sirenin
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dislrilmesine imkan veren herhangi bir diizenlemeye Kanunda yer verilmemistir.

Deviet Memurlari Kanununda sayilan izin halleri arasinda ve Kanunun diger
hikumierinde “saatlik izin" ya da “idari izin” diye adlandirilan bir izin tlirline yer verilmemistir.

657 sayih Kanun ve llgili diger mevzuat hikimleri gercevesinde, izinli
olunmayan gunlerde memurun mesai saatleri icerisinde gérevi basinda olamayacagi haller
(gorev sebebiyle ayrilig halleri harig), siit izni kullanim) ve hastalik sebebiyle tabip ya da sadiik
kuruluslanina gitme haliile sinirh tutulmustur.

Devlet Memurlari Kanunu, bu haller disinda memurun gorevi basinda olmasin
ongoren bir duzenlemeye gitmis ve mesai saatleri icerisinde gorevi basinda bulunmayan
memur hakkinda disiplin cezasi uygulanmasini éngérmiistir. Bu durumun  dogurdudu
sakincalan gidermek igin uygulamada, memurlara mesai saatleri iginde saatlik izin veriimakis,
davali idare uygulamadaki bu izni, dava konusu Yénerge ile mevzuata aktarmis bulunmakta ve
saatlik izni, idari izin olarak isimlendirmektedir.

Yillk izin  uygulamasinda “"gin” esasl benimsenirken, mazere! izni
uygulamalarinda kullanitacak iznin tdrine gére “glin” ya da “hafta” olarak izin kullandirimas:
ongorulmekte, mazeret izni kapsaminda dedetlendirilen st izni ise “saat’ esasina gore
bel rlenmektedir.

Dava konusu dlzenleme, memurlar yaninda davall idare emrinde gérev yapan
gecici personeli de kapsadigindan, konuya gecici personel agisindan da bakilacak olursa;

657 sayih Kanunun 4/C maddesinde gegici personel, bir yildan az slreli veya
mevsimiik hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanliginin ve Maliye Bakanliginin gorisine
dayani'arak Bakanlar Kurulunca karar verilen gdérevlierde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlan
icinde sézlesme ile ¢alistirilan ve isgi sayilmayan kimseler olarak tanimlanmigtir.

657 sayili Kanundaki bu hlkme dayanilarak her yil Bakanlar Kurulunca, kamu
korum ve kuruluglarnindaki gegici mahiyetteki isleri yiritmek Uzere kurumu, adedi ve sizlesme
sUresi belirtilen belli sayidaki kiginin o yil igin gecici personel olarak sézlesmeli ¢alistinimasina
liskir usul ve esaslar yayimlanmaktadir. Bu kapsamda, 2014 yilina iliskin usul ve esaslar olan
'Kamu Kurum ve Kuruluglarindaki Gegici Mahiyetteki isleri Yiritmek Uzere Gegici Personel
Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Karar', 2013/5762 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ekinde, 1.1.2014 gunld, 28869 sayill Resmi Gazetede yayimlanmisgtir.

Séz konusu Kararin “izinler" bashkli 11. maddesinde, gegici personelin izinleri
dlzenlenmis, maddenin 1. fikrasinda, bu karar geredince istihdam edilecek gecici personele,
calstiklan her ay igin azami 2 gun Ucretli izin verilebilecedi, bu izinlerin sozlesme donemi icinde
toplu olarak da kullandinlabilecegi belirtiimis bulunmaktadir. Ayni maddenin 3. fikrasinda,
dogum, evlenme, dlim; 4. fikrasinda, analk ve emzirme ma;g[@tleri sebebiyle gerici
personele, mazeretin tirine gére mazeret izni kullanabilme hﬁkkr‘dé‘tan nm|§, maddenin
fixrasinda, ayrica, mazeret izni verilmesini gerektiren bu haller d|§mda bas‘ta bir mazeret
sebebiye gecici personele bir sozlesme doneminde toplamda 10 gur:u geg:merm:k uzere
mazere! izni verilebilecegi de Ongdrllmastir. Ayni kararda, yl”lk lzmden behrlx bir surenin
dustrulmesirie imkan veren herhangi bir duzenlemeye yer venlmemlg,tlr. '
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Devlet memurlarina  kosut bigimde, sozlesmeli personelin  villik  izin
uygulamasinda “giin" esasi benimsenirken, mazeret izni uygulamalarinda ise kullanilacak iznin
rine gére “giin" ya da “hafta” olarak izin kullandirnimas: ongorilmistir. Mazeret izni
<apsaminda degerlendirilen siit izni ise "saat" esasina gore belirlenmistir.

Buraya kadar aktarilan diizenlemelere ve agiklamalara bir bUtin olarak
bakilacak olursa, izin kullanilabilecek hallerin Kanunda ve Bakanlar Kurulu Kararinca belirtiimis
oldugu, saatlik izin dlizenlemesinin sadece siit izni Kullamminda s6z konusu oldugu, hangi
izinlerin diger izinlerden dUsllebileceginin agikca belirtilmis oldugu, memurlara ve gegici
personele taninan  bir hak olmayan saatlik (idari) izinin, toplanarak yilik izinden
dugUlebilmesine imkan taniyan bir diizenlemenin bulunmadidi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Kanunda ve Bakanlar Kurulu Kararinda, wvilhik izinden
digllenilecek sUrelerin tahdidi bicimde saylmig olmasi kargisinda, alt derece bir dilzenleme
olan Yonerge ile yillik izinden distilebilecek siirelerin genigletilerek sastlik (idari) iznin de bu
surelere eklenebilmesine, normiar hiyerarsisi kurall uyarinca hukuken imkan bulunmadidindan,
dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik gortimermnistir.

Agiklanan nedenlerle, davacinin yiriitmenin durdurulmas: istemini kabullyle,
25.2.2014 ginl{, 295 sayih Olur ile yurlrlige giren Tirkiye Istatistik Kurumu izin Yonergesinin
28, maddesinin ... idari izinlerin toplami sekiz saati bulmas: halinde bir gun olarak yillik izinden
digdilr.” bigimindeki ikinci clmlesinin, 2577 sayili idari Yargilama Usull Kanununun 27.
maddesin 2. fikrasi uyarinca yUritmesinin durdurulmasina, kararin teblig tarihini izleyen
glinden itibaren yedi (7) glin iginde Danigtay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz
edilebilecedinin taraflara duyurulmasina, 4.11.2014 tarihinde oycokluguyla karar veriidi.

Bagkan Oye Uye Uye Uye
Abmet Getin Esen Efser Glirsel Bedrettin
ZONGUR EROL KOCAKOGLU CEYLAN ISILDAK
(X)
Uye Uye Uye Uye
Resul Hasan Oktay Halil
COMOGLU TURGUT AYDIN YILMAZ

VAP Li iyt Sisteminde yer wlan bu dokamana hitp Zvilandus.uyap. gov.tr adresinden ‘_)D_iuVLq - omd4yse - 66dhUTE - OKj70g - kadu ile crisabitin .



IS-MAR-ZELS BS:5T Kimd.

T8,
DANISTAY
BESINCI DAIRE
Esas No: 2014/2915

(X) KARSI OY

Uyusmazhgin niteligine ve davanin durumuna gore, olayda 2577 sayili idari
Yargilama Usulu Kanunu'nun 6352 sayili Yasa ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayllan
kosullar gerceklesmemis oldudundan yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerekltidi gérusl
lle gogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
Gursel CEYLAN

V.G./17.11.2014
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