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SIKAYETCILER :

SIKAYET EDILEN IDARE :T.C. I¢gisleri Bakanlig

SIKAYETIN KONUSU . Sikayetciler, Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii

bilinyesinde polis memuru olarak gorev yaptiklarini, kanunla
haftalik ¢alisma siirelerinin 40 saat olarak belirlenmesine ragmen
bu zamanin ¢ok {istiinde ¢alistiklarini, mesai disinda ek gorevler
verildigini ve bu caligmalar karsiliginda fazla mesai {iicreti
almadiklarini, bu agir caligma saatleri nedeniyle psikolojilerinin,
sosyal ve aile hayatlarinin bozuldugunu, bununla birlikte
kendileri gibi polis memuru olan ancak biiroda ¢alisan
meslektaglariyla ayn1 maasi ve ek 6demeyi aldiklarini, yaptiklari
fazla mesaiye karsilik olarak verilmesi gereken idari izinlerinin

verilmedigini  belirterek, bu wuygulamalarin hukuka

hakkaniyete aykir1 oldugu gerekgesiyle polislerin  6zliik

haklarinin diizeltilmesi konusunda tavsiye karar1 verilmesini
talep etmislerdir.

SIKAYET BASVURU : 20/04/2013

TARIHI

I. UsSUL

A Sikayet Bagvuru Siireci

1) Sikayet bagvurusu, Kurumumuza posta yolu ile gonderilen ve 20/04/2013 tarih ve ... say1 ile
kayit altina alinan, gercek kisiler i¢in sikayet basvuru formu doldurulmak vasitasiyla
yapilmustir. Sikayet bagvurusunun karara baglanmasi i¢in 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri Y6nergesinin
7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve
arastirilmasina gecilmis, 03.2013/... sikayet sayili Tavsiye Onerisiyle Kamu Basdenetgisi'ne
sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde; 20/4/2013-....... tarihleri arasinda yapilan, 03.2013/...,
03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/...,
03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/..., 03.2013/... sayil1
sikdyet bagvurularinin ayni sebep ve konudan dogdugu ve biri hakkinda verilecek kararin



digerini etkileyecek nitelikte oldugu sonucuna varildigindan, is bu dosyalarin sikayet kayitlar
kapatilarak ...... /... sayil1 sikdyet dosyasinda birlestirilmesine, inceleme ve arastirmanin bu
dosya lizerinden yiiriitiilmesine ilgili Yonetmeligin 22 nci maddesinin 3 iincii fikrasi uyarinca
karar verilmistir.

3) Yapilan 6n incelemeler neticesinde, sikayet konusunun Kurumumuzun gorev alanina girdigi,
sikayetcilerin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, sikayetin siiresinde yapildigi, diger 6n inceleme
konularinda da bir eksiklik bulunmadigi, ancak idari bagvuru yollarmin tiim basvurucular
tarafindan tiiketilmedigi tespit edilmekle birlikte sikayet konusunun mevzuat degisikligini
gerektirmesi, yillardir ¢dziim getirilmemis olmasi sebebiyle bagvuruda bulunulsa dahi Idare
tarafindan ivedi bir islem ya da eylem tesis edilmesi beklenemeyeceginden idari bagvuru yollar1
tikketilmeksizin gikayetlerin incelenmesine ve arastirilmasmma engel bir durum tespit
edilmemistir.

Il. OLAY VE OLGULAR

A. Sikayetcilerin Konu Hakkindaki Aciklamalan ve iddialar

4) Sikayetgiler, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde polis memuru olarak
gorev yaptiklarini, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda haftalik ¢alisma siiresinin 40
saat olarak belirlenmesine ragmen belirlenen siirenin cok iizerinde cahstirildiklarini,
mesai disinda ek gorevlerin verildigini ve bu calismalar1 karsih@inda fazla mesai iicreti
almadiklarimi, bu agir caliyma sartlar1 nedeniyle psikolojilerinin, sosyal ve aile
hayatlarinin bozuldugunu;

5) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 178 inci maddesi kapsaminda yaptiklar1 fazla
mesaiye karsilik olarak verilmesi gereken idari izinlerin verilmedigini; bununla birlikte
kendileri gibi polis memuru olan ancak biiroda calisan meslektaslariyla aym maasi ve ek
odemeyi aldiklarmi, bunun da meslektaslar arasindaki giiven ve adalet anlayisim
zedeledigini, belirterek, bu uygulamalarin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu gerekcesiyle
0zlik haklarinda diizeltme yapilmasi yoniinde tavsiye karari verilmesini talep etmektedirler.

B. idarenin Sikayete fliskin Aciklamalari

I¢isleri Bakanlig Emniyet Genel Miidiirliigii ile yapilan Yazismalar-Goriismeler

6) Kurumumuz tarafindan ..... tarihli ve .... sayili yaziyla, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirligiinden polislerin giinliik ve haftalik ¢aligma saatleri, 6zliik haklariyla ilgili mevzuat
hiikiimleri ile bunlarla ilgili yapilan calismalar hakkinda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuza, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan .... tarihli ve .... sayili yazi ile cevap
verilmistir. Daha sonraki siirecte konuyla ilgili olarak Kurum yetkilileriyle toplanti
yapilmasina karar verilmis ancak toplanti her iki tarafin da uygun oldugu ..... tarihinde
gergeklestirilebilmistir.

7) Yapilan toplant1 neticesinde yeni bilgi ve belgelere ihtiyag duyulmus ve bu kapsamda ...
tarihli ve .... sayityla Emniyet Genel Miidiirliigiine yeni bir bilgi ve belge isteme yazisi
gonderilmistir. Emniyet Genel Miudiirliigii tarafindan .... tarih ve .... sayili yaz1 ile cevap
verilmistir. Ancak Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza verilen cevabi yazilarda
Emniyet Genel Miidiirliigii yetkilileri tarafindan hata ve noksanliklarin oldugu farkedilmis ve
goriisme talep edilmistir. Bu dogrultuda Emniyet Genel Miidiirliigii yetkilileriyle 28/02/2014



tarthinde ikinci bir goriisme yapilmis, yetkililer tarafindan bu hata ve noksanliklarin
diizeltilmesi i¢in 81 ilin emniyet miidiirliikleriyle yazisma yapilmast gerektigi belirtilerek ek
stire ve ek yazi talep edilmistir.

8) Soz konusu talep tizerine, ilgili Kuruma .... tarih ve .... sayili bilgi ve belge talebiyle ilgili
ek bir yazi gonderilmis ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan son olarak .... tarih ve .... say1
ile talep edilen bilgi ve belgeler Kurumumuza iletilmistir.

I¢isleri Bakanlig tarafindan gonderilen cevabi yazilarin tetkikinden;

9) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 99 uncu maddesinde haftalik ¢alisma saatinin 40
saat olarak belirlendigi ancak 6zel kanunlarla veya bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak tiiziik
ve yonetmeliklerle kurumlarin veya hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkh
calisma saatlerinin tespit edilebilecegi, bu caligma saatlerine gore belirlenen calisma
modellerine iliskin bilgilerin ekte yer aldig,

10) 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 61 inci maddesine gore komiser ve polislere
yillik izinlerinden bagka haftada 24 saat izin verileceginin hiikiim altina alindig1, ayrica bu
kanunun ek-21 inci maddesi kapsaminda polislere 6denen fazla mesai ticretlerine iliskin
bilgilerin ekte yer aldigi,

11) "Emniyet Hizmetleri Smifi Personelinin Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar" hakkindaki
diizenlemenin 4 iincii maddesine gore nobet usuliiyle ¢alisma zorunlulugu bulunan
polislerin olaganiistii durumlarda 12/12, diger hallerde 12/24 veya 12/36 esaslarina gore
calisacaklari ve bu calisma esasina miilki idare amirinin karar verecegi, bu esaslara gore
iller bazinda caliyma saatlerine ve ek gorevlere iliskin bilgilerin ekte yer aldig,

12) Polislerin ¢alisma sartlarimin iyilestirilmesi adina pilot secilen bazi illerde 8/24 ¢calisma
sistemine dayanan Ergonomik Vardiya Sistemine gecildigi, polislerin yilhik ve mazeret
izinleri ile saghk haklar1 konularinda baz diizenlemelerin yapildig1 ve buna benzer
calismalarin yapilmaya devam edildigi ve bu konulardaki bilgilerin ekte yer aldigi,
belirtilmistir.

Maliye Bakanhgi ile yapilan yazisma

13) S6z konusu sikayetlere iliskin inceleme ve arastirma siireci devam ederken, "Emniyet
Hizmetleri Sinifi personeline fazla ¢calisma saati basina iicret odenebilmesinin oniinti agmak
tizere, 3201 sayitli Emniyet Teskilati Kanununun Ek 21 inci maddesinde ifade edilen "fazla
calisma iicreti” ibaresinin "giivenlik tazminati" seklinde degistirilmesine yonelik Icisleri
Bakanligi'nca yapilan Kanun Tasarist teklifi"nin 23/12/2011 tarihli ve ..... sayili yazi ile Maliye
Bakanligina iletildigi bilgisine ulasilmistir.

Bu dogrultuda Maliye Bakanligi'ndan Kanun tasarisi teklifinin bir biitiin olarak ve 6zellikle
"fazla calisma iicretinin gilivenlik tazminati olarak diizenlenmesi"ne iliskin 2. maddesine
miinhasiran olmak iizere;

- Kurumlarinca halihazirda yiiriitiilmekte olan bir ¢alismanin olup olmadiginin, bugiine kadar
yapilan ¢alismalara ve gelinen agamaya iliskin varsa mevcut bilgi, belge ve raporlarin,

- S0z konusu teklifin yasalagmasinin 6niinde herhangi bir engel olup olmadiginin, varsa temel
engellerin (hukuki, mali vb.) neler oldugunun,



- Oniimiizdeki donemde bu konuyla ilgili planlanan yeni bir ¢alisma olup olmadig1 bilgisinin
Ve,

- S6z konusu sikayet bagvurularinin ¢éziimiinde ilgili olabilecegi miitalaa edilen diger bilgi ve
belgeler ile konuya iliskin Kurumlar1 goriisiiniin génderilmesi, talep edilmistir.

14) Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan 25/7/2014 tarihli ve
.... sayil1 yazimiza cevaben gonderilen 18/8/2014 tarihli ve .... sayili yazida;

- 2/11/2011 tarihinde yiiriirliige giren 666 sayih KHK ile cesitli statiilerdeki kamu personeline
mevzuati uyarinca kurumsal bazda 6denmekte olan her tiirlii ek 6demeler ile fazla ¢alisma
ticreti Odemelerinin yiirirlikkten kaldirilmasina ragmen Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesinde gorev yapan Emniyet Hizmetleri Sinifina tabi personele 3201 sayih Kanunun
ek 21 inci maddesine gore odenmekte olan fazla calisma iicretinin aynen muhafaza
edildigi,

- Bu dogrultuda s6z konusu madde hiikmii incelendiginde, s6z konusu kapsama dahil personele,
en yiiksek devlet memuru ayligina uygulanacak belirli oranlar1 gegmemek iizere, igisleri
Bakanligi'nca belirlenecek usul ve esaslara gore fazla calisma {icreti 6denmesinin zorunlu
oldugu,

- Ote yandan, Icisleri Bakanlhigi'nca hazirlanarak goriislerine sunulan Kanun tasarisi
taslaginin tiim diizenlemeleri bakimindan bir biitiin halinde incelendigi, neden olacag:
mali yiikiin hesaplandig1 ve bu 6deme unsurlarina iliskin farkh hizmet alanlarinda gorev
yapan cesitli statiilerden personelin de benzer yondeki talepleri dikkate alinarak mevcut
biitce imkanlari cercevesinde bu asamada olumlu miitalaa edilmedigi,

bildirilmistir.
C. Olaylar

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde polis memuru olarak gérev yapan
sikayetciler tarafindan sunulan bilgi ve belgelerden;

15) 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore ayhk ¢alisma siiresinin 160 saat (4
hafta*40 saat) olarak belirlenmesine ragmen fiilen 240 ile 300 saat arasinda ¢ahistiklar1 ve
bu fazla calismalar: karsihiginda fazla mesai iicreti veya idari izin alamadiklar,

16) Aylik 160 saatin (4 hafta*40 saat) {izerinde ¢alisan, gece nobetine kalan, ek gorevler verilen
polis memurlariyla ayda 160 saat biiroda c¢alisan polis memurlarinin ayn1 maasi aldiklari;
kendileri gibi polis memuru olan ve masa basit gorevi yapan meslektaglariyla ayni maasi
almalarinin ¢alisma barisini bozdugu, bu uygulamanin adalet ve hakkaniyete aykiri1 oldugu,

17) Yaptiklar1 fazla mesaiye karsihk olarak verilmesi gereken idari izinlerinin
verilmedigini, mobbing veya disiplin cezas1 korkusuyla bu konuda haklarim
arayamadiklari,

18) Agir galisma sartlar1 nedeniyle polislerin psikolojilerin bozuldugu, intihar ve cinnet
vakalarinin meslek icerisinde ¢ok sik goriildiigii, aile ve sosyal hayatlarinda sikintilarin, siddetli
gecimsizlik ve bosanma vakalarinin ¢ok sik yasandigi, yasam kaliteleri ve standartlart ile
mesleki motivasyonlarinin diistiigii, tespit edilmistir.



19) Sikayetgilerden bir kism1 Kurumumuza basvurmadan énce BIMER aracilifiyla idareye
basvuruda bulunmus olmakla birlikte geriye kalan sikayet bagvuruculari idari bagvuru yolunu
tilketmeksizin Kurumumuza basvuruda bulunmugslardir. Bu dogrultuda; 20/4/2013-9/10/2013
tarihleri arasinda yapilan .. adet sikayet basvurusu birlestirilmis ve inceleme ve arastirma
03.2013/... sayil1 dosya tizerinden yiiriitilmiistiir.

D. Kamu Denetcisi (Ombudsman) Mehmet Elkatmis'in inceleme ve Arastirma Bulgular:

Emniyet Genel Midiirliigiinden ve sikayetcilerden gelen bilgi ve belgeler ile Kurumumuz
tarafindan yapilan arastirmalar neticesinde polislerin sikdyet konular1 Calisma Modelleri,
Calisma Saatleri, Ek Gorevlendirme, Fazla Mesai, Idari Izin, Biiro Hizmetinde Calisan
Polisler, Calisma Sartlart Nedeniyle Yasanan Sorunlar basliklar altinda incelenmistir. Bu
incelemeler neticesindeki tespit edilen bulgulara asagida sirasiyla yer verilmistir:

Calisma Modelleri

20) 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu'nun 61 inci maddesine, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 99, 100 ve 101 inci maddelerine, 29/09/1995 tarihli "Emniyet Hizmetleri Sinifi
Personelinin Calisma Saatlerine iliskin Esaslar" hakkindaki diizenlemenin 4 iincii maddesine
dayanilarak Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 86 farkli calisma modelinin uygulandig:
goriilmiis ve bu calisma modellerinden en fazla uygulanan 4 modelle ilgili bilgilere asagida yer
verilmistir.

EMNIYET GENEL MUDURLUGUNDE UYGULANAN CALISMA MODELLERi(TABLO-I)

GOREV CALISMA
.. YAPAN MODELI
NO BIRIMLER . —
PERSONEL 12\24 8\24 [12\36 |08.00/17.00 DIGER
SAYISI 09.00/18.00 |[MODELLER
(82 farkl
model)
TOPLAM 240.939  |63.723 [10.706 [32.782 79.803 53.925

21) 12/24 Calisma Modeli: Bu ¢alisma modelinin toplam 240.939 polis memurundan 63.723
tine bir diger ifadeyle polislerin %26,4 {ine uygulandigi; polislerin 12 saat ¢alisip 24 saat
dinlenerek ek gorevler haric¢ haftalik toplamda 57 saat ¢cahstiklari tespit edilmistir.

22) 8/24 Calisma Modeli: Bu ¢alisma modelinin toplam 240.939 polis memurundan 10.467
sine bir diger ifadeyle polislerin %4,4 iine uygulandigi; polislerin 8 saat calisip 24 saat
dinlenerek ek gorevler hari¢ haftalik toplamda 42 saat calistiklar1 tespit edilmistir.

23) 12/36 Calisma Modeli: Bu ¢alisma modelinin toplam 240.939 polis memurundan 32.782
sine bir diger ifadeyle polislerin %13,6 sina uygulandigi; polislerin 12 saat ¢alisip 36 saat
dinlenerek ek gorevler hari¢ haftalik toplamda 42 saat cahstiklar tespit edilmistir. Ancak
personel sayisinin yetersiz oldugu durumlarda s6z konusu ¢calisma modelindeki haftahk
toplam caliyma saatinin arttigi anlasilmistir.



24) 08.00/17.00-09.00/18.00 Calisma Modeli: Bu ¢alisma modelinin toplam 240.939 polis
memurundan 79.803 {ine bir diger ifadeyle polislerin % 33,1 ine uygulandigs; polislerin giinde
9 saatten olmak iizere ek gorevler hari¢ haftalik toplam 45 saat calistiklari tespit edilmistir.

25) Diger Modeller: Yukarida belirtilen ¢alisma modelleri disinda 81 ¢alisma modelinin daha
bulundugu ve toplam 240.939 polis memurundan 53.925 ine bir diger ifadeyle polislerin %
22,3 line bu caligma modellerinin uygulandigi tespit edilmistir. Bu ¢alisma modellerinde giinliik
ve haftalik ¢alisma saatlerinin gérevin mahiyetine ve igerigine gore farkliliklar gosterdigi, ek

gorevler hari¢ polislerin haftahk calisma saatlerinin 45 ile 60 saat arasinda degistigi
anlagilmistir.

Bununla birlikte Emniyet Teskilatinda merkez ve merkeze dogrudan bagli birimlerde 9.959,
tagra teskilatinda 56.947 olmak iizere toplam 66.906 polis memurunun bir diger ifadeyle
polislerin %27,7 sinin biiro hizmetlerinde ¢alistig1 anlagilmistir. Calisma Saatleri

26) Mesai kapsaminda degerlendirilmeyen ek gorevler haric illere ait haftalik ortalama
calisma saatlerine ait bilgilere asagida yer verilmistir.

ILLER BAZINDA HAFTALIKORTALAMA CALISMA SAATLERI
(TABLO-I))
HAFTALIK ORTALAMA
NO ILLER/BIRIMLER CALISMA SAATI
1 |ADANAILEMNIYET 53,00
MUDURLUGU
2 |ADIYAMANILEMNIYET 49,22
MUDURLUGU
3 | AFYONKARAHISAR IL EMNIYET 41,79
MUDURLUGU
4 AGRI iL EMNIYET 55,64
MUDURLUGU
5  AMASYAILEMNIYET 48,98
MUDURLUGU
6 ANKARAILEMNIYET 42 58
MUDURLUGU




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

MUDURLUGU

ANTALYAILEMNIYET 49.8
MUDURLUGU

'ARTVINILEMNIYET 47,00
MUDURLUGU

'AYDINILEMNIYET 47,80
MUDURLUGU

'BALIKESIRILEMNIYE 45.19
T MUDURLUGU

'BILECIKILEMNIYET 47,25
MUDURLUGU

'BINGOLILEMNIYET 45,60
MUDURLUGU

'BITLISILEMNIYET 44,19
MUDURLUGU

' BOLU iL EMNIYET 51,78
MUDURLUGU

'BURDURILEMNIYET 46,00
MUDURLUGU

'BURSAILEMNIYET 42,86
MUDURLUGU

| CANAKKALE iL EMNIYET 51,20
MUDURLUGU

'CANKIRIILEMNIYET 49,61
MUDURLUGU

'CORUMILEMNIYET 46,18
MUDURLUGU

'DENIZLIiiLEMNIYET 48,69
MUDURLUGU

' DIYARBAKIR iL EMNIYET 47,21
MUDURLUGU

EDIRNEILEMNIYET 46,31
MUDURLUGU

ELAZIGILEMNIYET 50,00




24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

MUDURLUGU

ERZINCANILEMNIYET 42,06
MUDURLUGU

'ERZURUMILEMNIYET 44,00
MUDURLUGU

'ESKISEHIRILEMNIYE 48,86
T MUDURLUGU

GAZIANTEPILEMNIYE 48,80
T MUDURLUGU

GIRESUNILEMNIYET 47,00
MUDURLUGU

GUMUSHANE iL EMNIYET 47,00
MUDURLUGU

HAKKARIILEMNIYET 59,15
MUDURLUGU

HATAYILEMNIYET 50,70
MUDURLUGU

ISPARTAILEMNIYET 49,19
MUDURLUGU

'MERSINILEMNIYET 55,02
MUDURLUGU

'iSTANBULILEMNIYET 53,93
MUDURLUGU

' iZMiR iL EMNIYET 5292
MUDURLUGU

' KARS iL EMNIYET 55,32
MUDURLUGU

' KASTAMONU iL EMNIYET 46,26
MUDURLUGU

'KAYSERIILEMNIYET 47,46
MUDURLUGU

| KIRKLARELI iL EMNIYET 46,29
MUDURLUGU

KIRSEHIRILEMNIYET 46,00




41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

KOCAELIILEMNIYET 53,57
MUDURLUGU
'KONYAILEMNIYET 456
MUDURLUGU
'KUTAHYAILEMNIYET 53,05
MUDURLUGU
MALATYAILEMNIYET 43,06
MUDURLUGU
MANISAILEMNIYET 51,00
MUDURLUGU
KAHRAMANMARAS IL 48,00
EMNIYET MUDURLUGU
MARDINILEMNIYET 53,00
MUDURLUGU
MUGLAILEMNIYET 46,60
MUDURLUGU
MUS IL EMNIYET 45,70
MUDURLUGU
NEVSEHIRILEMNIYET 49,50
MUDURLUGU
'NIGDEILEMNIYET 51.00
MUDURLUGU
' ORDU iL EMNIYET 44.40
MUDURLUGU
| RiZE iL EMNIYET 47,17
MUDURLUGU
'SAKARYAILEMNIYET 41,87
MUDURLGU
'SAMSUNILEMNIYET 45,66
MUDURLUGU
| SIIRT IL EMNIYET 50,10
MUDURLUGU
'SINOPILEMNIYET 51,59
MUDURLUGU

58 SIVAS IL EMNIYET MUDURLUGU 44,18




59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

'TEKIRDAGILEMNIYET

48,70

MUDURLUGU

MUDURLUGU

'TOKATILEMNIYET 46,00
MUDURLUGU

'TRABZONILEMNIYET 42,80
MUDURLUGU

'TUNCELIILEMNIYET 56,21
MUDURLUGU

| SANLIURFA IL EMNIYET 56,80
MUDURLUGU

| USAK iL EMNIYET 51,50
MUDURLUGU

' VAN iL EMNIYET 54,63
MUDURLUGU

'YOZGATILEMNIYET 49,00
MUDURLUGU

' ZONGULDAK iL EMNIYET 48,70
MUDURLUGU

'AKSARAYILEMNIYET 50,80
MUDURLUGU

'BAYBURTILEMNIYET 44,96
MUDURLUGU

'KARAMANILEMNIYET 49,04
MUDURLUGU

'KIRIKKALEILEMNIYE 4912
T MUDURLUGU

'BATMANILEMNIYET 53,64
MUDURLUGU

'SIRNAKILEMNIYET 48,20
MUDURLUGU

'BARTINILEMNIYET 47,08




75 ARDAHANILEMNIYET 47,06
MUDURLUGU
76 | IGDIR iL EMNIYET 45,92
MUDURLUGU
77 YALOVAILEMNIYET 44,32
MUDURLUGU
78 KARABUKILEMNIYET 43,01
MUDURLUGU
79  KILIS iL EMNIYET 44,37
MUDURLUGU
80 OSMANIYEILEMNIYET 54,75
MUDURLUGU
81l DUZCEILEMNIYET 46,79
MUDURLUGU
ILLER GENEL ORTALAMA 47,61

Not: Calisma saatlerine ek gorevler dahil edilmemistir.

Bu tablodan, emniyet hizmeti sinifi personelinin (polislerin) mesai kapsaminda
degerlendirilmeyen ek gorevler hari¢ haftalik ¢alisma saati ortalamalarinin illere gore
farkliliklar gosterdigi; en diisiik ¢alisma saati ortalamasin 41,79 saat ile Agn ili'nde
oldugu, en yiiksek calisma saati ortalamasinin ise 59,15 saat ile Hakkari ili'ne ait oldugu,
bir diger ifadeyle, illere gore haftalik ¢alisma ortalamalarinin 41,79 ile 59,15 saat arasinda
degistigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, polis memurlarinin verilen ek gorevler haric 23
ilimizde haftalik ortalama 50 saatin iizerinde, 40 ilimizde ise haftalik ortalama 45 ile 50

saat arasinda, tiim illerde ise haftalik ortalama 47,61 saat calistig1 anlasilmaktadir.

27) Ayrica ¢alisma saatleriyle ilgili olarak Avrupa Birligi tarafindan 23/11/1993 tarihinde
93/104 Sayih Konsey Direktifinin kabul edildigi, Direktifte calisanlar icin fazla mesai
dahil haftada ortalama maksimum 48 saat calisma siiresinin; gece cahsanlar icin 24
saatlik bir zaman diliminde ortalama maksimum 8 saat calisma siiresinin; haftada
minimum Kkesintisiz 24 saat dinlenme siiresinin belirlendigi goriilmistiir. 93/104 sayili
Direktifi degistiren 2000/34 sayil1 Direktif 1 Agustos 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. 93/104
sayili Direktifi yiiriirliikkten kaldiran 2003/88 sayili Direktif ise, 2 Agustos 2004 tarihinde
yiirlirliige girmis olmakla, 93/104 sayili Direktifin ¢aligma ve dinlenme siirelerini belirleyen
temel kurallari, 2003/88 sayili Direktife aynen aktarilmigtir.

28) Asagida AB iilkelerindeki bazi uygulamalara yer verilmistir.

ALMANYA: Polisler haftada 40 saat gérev yapmakta ve yilda 30 giin izin kullanmaktadir.
Hafta sonlar1 ve resmi tatiller bu izne dahil edilmemektedir. Vardiyali ¢alisanlar ise dort vardiya



halinde ¢alismakta, vardiyalar sirasi ile 7 / 8 / 9 ar saat siirmekte ve bu ii¢ vardiyada c¢alisan
memur bir vardiyay1 bos gegmektedir.

FRANSA: Fransa'da polisin ¢alisma saati yillik 1.600 saat olmakla birlikte, giinliitk 8 saat
calismaktadir. Fazla caligildig1 zaman mesai {icreti ya da izin verilmektedir.

DANIMARKA: Danimarka'da polisin calisma sistemi genel olarak iiclii vardiya sistemi
uygulanmaktadir. Bunlar: 1. vardiya 07.00-15.00, 2. vardiya 15.00-23.00, 3. vardiya
23.00-07.00 saatleri arasindadir. Giinliik calisma siiresi sekiz saattir.

ISPANYA: Polis, yapmis oldugu goreve gore haftalik ortalama 40 saatten fazla
calistirumamaktadir. Ornegin futbol maglarindan dolay: hafta sonlar1 ¢alismak zorunda olan
¢evik kuvvetin mesai saati 37,5 saat olarak belirlenmistir.

ISVEC: Polisin ¢alisma saatleri giinliik 8, haftalik toplam 40 saati gecmemektedir. Gegtigi
takdirde fazla mesai licreti, gece calistiklar takdirde iki kat fazla mesai ticreti 6denmektedir.

ITALYA: Polisin ¢alisma saati giinde 6 saat haftada ise 36 saattir. 36 saatten fazla galistig

her saat ve gece gorevleri i¢in ek tazminat 6denmektedir. Ek Gorevler

29) Polislerin ek gorevlendirmelerde herhangi bir ek iicret almadiklar1 ve bu ek
gorevlendirmelerin bircogunun mesai icinde degerlendirilmedig¢i hususlarindaki
sikayetleriyle ilgili olarak yapilan arastirmalar neticesinde; ek gorevler, ek gorevlerden
mesai icinde degerlendirilenler, ek gorevlerden gorevin mahiyetine géore hem mesai icinde
hem de mesai disinda degerlendirilen ve ek iicret verilen ek gorevlerle ilgili bilgilere
asagidaki tabloda yer verilmistir.



POLISLERIN EK GOREVLERI (TABLO-III)

N | EKGOREVIN ADI MESAI ICINDE GOREVIN _ EK UCRET
(0] DEGERLENDIRILENL MAHIYETINE GORE VERILEN
ER HEM MESAI ICINDE GOREVLE
HEM DE MESAI R
_ DISINDA
DEGERLENDIRILENL
ER
1 Devlet Biyiklerinin X
Ziyaretleri
2 Yabanci Devlet X
Biyiklerinin Ziyaretleri
3 Dini ve Milli Bayramlar X
4 | Terdr Orgiitlerinin X
Sozde Kurulug,
Yakalanma, Olim
Yildonimler: vb.
5 Onemli Giin ve Haftalar X
6 oy X
Etkinlikler:
7 | Universite Aktiviteleri X
8 Konferanslar X




9 Parti, Sendika. Dernek. X
Oda vb. Etkinlikleri Ve
Genel Kurullar
10 | Kooperatif-Organ X
Segimleri
11 | Sinav Tedbirleri X
12 | Sehit Cenazeleri X
13 | Agir Ceza Mahkemeler: X
ve Kegif Tedbirleri
14 | Askeri ve Cezaevi X
Tedbirleri
15 | Devriyeler ve Hazir X
Kuvvet, Uygulama
Tedbirleri
16 | Seyyar Saticilar Igin X
Tedbirler
17 | Yikim-Thale-Mahkeme X
Tedbirleri
18 | Atletizm ve Spor X
Miisabakalart
19 | Hastane Bekleme X
20 | Secim Miting Tedbirleri X
21 | Dag Iige Takviye X
Gérevlendirmesi
22 | Ani Geligen Toplumsal X
Olaylar(Orn: Gezi Parks
Olaylar, Terér
Orgiitlerinin Cenaze
Toplantilan vb)
23 | Yol Giivenligi X
24 | Celenk Koyma-Anma- X
Yiirtyig Tedbirleri
25 | Cenaze Tedbirleri X
26 | Para Nakli X
27 | Yabanci Heyetlerin X
Ziyaretleri
28 | Huzur Uygulamalan X
29 | Yéoresel Etkinlikler X




30 | Diger Tedbirler X
(Bakanlik-Vali
Programi)

30) Tablodan, polislerin devlet biiyiikleri ve yurtdisindan gelen heyetlerin programlari, yabanci
devlet biiyiliklerinin ziyaretleri, dini ve milli bayramlar, teror oOrgltlerinin soézde
kurulus-yakalanma-ilk eylemler-6liim yildoniimleri ve benzeri faaliyetleri, konser-sergi-tiyatro
etkinlikleri, atletizm ve spor miisabakalari, ani gelisen toplumsal olaylar (gosteri, toplant1 vb.),
sinavlar, se¢im ve mitingler, konferanslar basta olmak flizere otuz farkli ek gorevde
bulunduklari,

31) Bu gorevler arasindan sehit cenazeleri, seyyar saticilar i¢in tedbirler, yikim-ihale-mahkeme
tedbirleri ve para nakli ile ilgili ek gorevlerinin mesai i¢inde kabul edildigi ancak bunlarin
disindaki yirmialt1 (26) ek gorevin duruma gore mesai i¢inde duruma gore mesai disinda kabul
edildigi ve bu konuda net bir uygulama ile yasal bir diizenlemenin bulunmadig,

32) Polislerin bu ek gorevlerden sinav tedbirleri (AOF, OSYM, MEB sinavlar1) disindaki
diger yirmidokuz (29) ek gorev karsihginda herhangi bir ek iicret almadiklari,

Anlagilmaktadir.

Fazla Mesai

33) Polislerin bir diger sikayet konusu ise yaptiklar1 fazla mesailer ile verilen ek gorevler
karsiliginda herhangi bir ek ticret almadiklar1 ve kendileri gibi polis memuru olan ancak biiro
gorevinde bulunan polislerle ayn1 maas1 almalaridir.

PR

Polislerin illere gore haftalik ¢aligma ortalamasinin 41,79 ile 59,15 saat arasinda degistigi;
polislerin 30 ek gorevde bulundugu ve bunlardan sehit cenazeleri, seyyar
saticilar-yikim-ihale-mahkeme tedbirleri, para nakliyle ilgili gorevlerin mesai i¢inde kabul
edildigi, diger ek gorevlerin ise duruma gore mesai icinde duruma gore mesai disinda kabul
edildigi; bu verilen ek gorevlerden sadece simav tedbirleri (Ack Ogretim Fakiiltesi,
OSYM ve Milli Egitim Bakanhg sinavlar1) karsihginda ek iicret aldiklar: hususlarina
yukarida ayrintih olarak deginilmistir.

34) Polislerin fazla mesai karsiliginda ek bir ticret alip almadiklart hususunda yapilan inceleme
neticesinde, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun ek-21 inci maddesi kapsaminda
polisler arasinda dortlii bir smiflandirmanin yapildigi ve bu smmflandirmaya gore
polislere fazla mesai adi altinda her ay sabit bir ek iicretin 6dendigi tespit edilmistir.
Konuya iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

3201 SAYILI EMNIYET TESKILATI KANUNUNUN EK 21'NCi MADDESI
KAPSAMINDA YAPILAN SINIFLANDIRMAYA ILISKIN ISTATISTIKI

VERILER (TABLO-IV)
PERSONEL | ORANI | 2014
SINIFLANDIRMA SAYILARI %) YILI
NET

(TL.)



a)Emniyet hizmetleri  1-Ozel  Harekat  ve 13.607 35 377
smifina dahil kadrolarda = Istihbarat birimlennde
bulunanlardan; gorev vapanlar
2-Sivasi1  hizmet, cevik 62.099 31 344
kuvvet binmlen ile képri
ve hassas bdlgelen koruma
goérevlennde fulen
calisanlarla, panzer
striiciisi wve operatori
olarak gérev vapanlar
3-Diger birimlerinde 169.938 27 290
gorevh olanlar
b)Emniyet hizmetlen 3.709 13 138
simfina dahil kadrolarda
bulunan Cars: ve mahalle
bekcilen

35) Tablodan, fazla mesai kapsaminda emniyet hizmetleri sinifina dahil kadrolarda 6zel harekat
ve istihbarat birimlerinde gorev yapan 13.607 kisiye 377-TL; siyasi hizmet, ¢evik kuvvet
birimleri ile koprii ve hassas bolgeleri koruma gorevlerinde fiilen ¢alisanlarla, panzer siirtictisii
ve operatorii olarak gorev yapan 62.099 kisiye 344-TL; diger birimlerinde gorevli olan 169.938
kisiye 290-TL; carst ve mahalle bekgisi 3.709 kisiye 138-TL olmak iizere aylik sabit bir ek
ticretin 6dendigi anlagilmaktadir.

36) Fazla mesai konusuyla ilgili olarak Danistay 11. Dairesine Baskomiser olarak gorev yapan
davaci tarafindan, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun ek-21 inci maddesi geregince
odenen fazla caligma iicreti usul ve esaslarma iliskin 10/11/2003 tarih ve ... sayili igisleri
Bakanligit OLUR'unun; fazla ¢alisma iicretinin cahisilan siireye bagh olmaksizin ve pesin
olarak aylik isle birlikte 6denmesinin ve yillik izinde gecen ¢alisilmayan siireler icinde
fazla calisma iicreti 6denmesinin anayasaya aykiri oldugu iddialariyla bu islemin iptali ve
bu islem nedeniyle eksik Odenen tutarin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle dava acilmustir.

Danistay 11. Dairesinin 23/06/2009 tarih ve 2006/6559 Esas, 2009/6677 Karar sayisinda, s6z
konusu fazla ¢alisma iicretini diizenleyen 10/11/2003 tarih ve 4206 sayil Igisleri Bakanlhig
OLUR'unun 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu'na dayandigi ve hukuka uygun oldugu;
O0denen fazla calisma iicretinin mesai disinda yapilan fazla ¢alisma karsili§i olarak degil,
gorevin niteligi, yapilan isin zorlugu ve Onemi dogrultusunda emniyet hizmeti sinifi
kadrolarinda bulunanlardan gorev yapilan birime gore salt bu gorevi yerine getirmeleri
nedeniyle her ay sabit olarak yapilan bir 6deme oldugu ve giinliik calisma saatleri disinda
yapilan ¢ahsmalarin karsihig:r ( alanlar icin ) 6denen fazla caliyma iicretinden nitelik



olarak farkh oldugunun anlasildigi, bu kapsamda yapilan 6demenin hukuka uygun
oldugu, yoniinde karar verilmis ve dava reddedilmistir.

37) Bununla birlikte Emniyet Teskilatinda merkez ve merkeze dogrudan bagli birimlerde
9.959, tagra teskilatinda 56.947 olmak iizere toplam 66.906 polis memurunun bir diger ifadeyle
polislerin %27,7 sinin yani her dort polisten birisinin biiro hizmetlerinde cahstig
anlagilmistir. 3201 sayili kanunun ek-21 inci maddesinde emniyet teskilati mensuplari
(polisler) arasinda yapilan dortlii smiflandirmada "Diger Birimlerde Gorevli" olarak
nitelendirilen smif igerisinde biiro hizmetlerinde gorev yapan bu polis memurlarinin da
bulundugu ve biiro hizmetlerinde ¢alisan bu kisilerin de 3201 sayili kanun kapsaminda
fazla mesai iicreti olarak 2014 yih itibariyla ayhk sabit olarak 290TL aldiklar
goriilmiistiir.

idari izin

38) Emniyet teskilati biinyesinde gorev yapan polisler sikayet bagvurularinda, yogun c¢alisma
programi ve verilen ek gorevler nedeniyle fazla mesai yaptiklarini ancak 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 178 inci maddesinde kapsaminda kendilerine verilmesi gereken idari
izinlerin verilmedigini belirtmislerdir.

39) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 178 inci maddesinin, kurumlarin personelini
gerekli hallerde giinliik c¢alisma saatleri disinda fazla ¢alisma fticreti vermeksizin
calistirabilecekleri, ancak personele yaptirilacak fazla ¢alismanin her sekiz saati i¢in bir giinliik
izin verilecegi veya bu sekilde verilecek iznin on giinliik kisminin yillik izne eklenecegi
seklinde diizenlendigi goriilmiistiir.

40) Konuyla ilgili olarak bir polis memuru, 12/24 saat esasina dayali ¢alisma sistemiyle gorev
yaptig1 04.01.2007 -31.10.2011 tarihleri arasinda biiroda ¢aligan bir memurdan 4097 saat daha
fazla ¢alisma yaptigini ileri siirerek bu fazla calismasinin karsiligi olarak tarafina 25.606,25-TL
ile devam eden yillarda yaptirilacak fazla calisma iicretlerinin ddenmesi icin Tokat Idare
Mahkemesine dava acnstir.

Tokat Idare Mahkemesinin 2011/804 Esas ile 2012/656 Karar sayisi ile konuyla ilgili olarak
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 178. maddesinin A bendinde, yapilan fazla
calismalarin {icretle karsilanacagi hallerin tek tek sayilmak suretiyle aciklandigi, sayilanlar
icinde emniyet hizmetlerine iligkin bir ibare bulunmadig1 ve bu nedenle emniyet hizmetleri
simifi personeline yaptig1 fazla ¢alisma karsiliginda {icret 6denmesinin miimkiin olmadigi;
ancak ayn1 maddenin B bendinde, personelini giinliik calisma saatleri disinda fazla ¢alistiran
kurumlarin fazla ¢aligma ticreti vermeyecegi, ancak kurumlarin yaptirilacak fazla calismanin
her sekiz saati i¢in bir giin hesabi ile izin verecegi seklinde diizenlemenin yer aldig1; buna gore
ilgili kanun, tiiziik veya yonetmelikte yer almadig1 halde haftada 40 saatten fazla ¢cahstirilan
personelin calistig1 her sekiz saat icin bir giin izin kullandirilmasi gerektigi; bir diger
ifadeyle kurumlarn tarafindan haftahk 40 saatten fazla cahstirllan personelin fazla
calistig1 siirelerin tamaminmin fazla caliyma siiresinden sayilmasi ve bu fazla ¢alisma
siiresine karsihik 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca islem tesis edilmesinin
kanuni bir zorunluluk oldugu yoniinde karar verdigi goriilmiistiir. Biiro Hizmetinde Cahsan
Polisler

41) Emniyet Teskilatinda merkez ve merkeze dogrudan bagli birimlerde 9.959, tasra
teskilatinda



56.947 olmak iizere toplam 66.906 polis memurunun bir diger ifadeyle polislerin %27,7 sinin
yani her 4 polis memurundan 1 sinin biiro islerinde calistigi; 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Kanunu'nun ek-21 inci maddesi kapsaminda biiro hizmetlerinde gorev yapan bu polis
memurlarinin fazla mesai yapip yapmadiklarina bakilmaksizin 2014 yil1 itibariyla fazla mesai
ticreti olarak aylik sabit 290-TL aldiklar1 goriilmiistiir.

42) Bu agiklamalar ve tespitlerden, emniyet teskilatinda biiro islerinde galisan polis sayisinin
oldukca yiiksek oldugu, bu polislere 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun Ek 21 inci
maddesi kapsaminda fazla mesai yapip yapmadigina bakilmaksizin fazla mesai {icretinin
verildigi, bu uygulamalarin meslek icindeki calisma huzur ve barisin1 bozdugu kanaati ve
sonucuna varilmistir. Calisma Sartlar1 Nedeniyle Yasanan Sorunlar

43) Emniyet teskilati1 mensuplart Kurumumuza gonderdikleri sikayet dilekgelerinde, ¢aligma
sartlarinin uygun olmamasindan dolayr 6zel ve sosyal hayatlarinda sorunlar yasadiklarini
belirtmislerdir. Konuyla ilgili yapilan arastirmalar neticesinde polislerin is yiikiiniin fazla
olmasi, mesleki ¢aligma sartlarinin zorlugu, calisma siirelerinin uzunlugu, fazla mesai ve verilen
ek gorevler nedeniyle ruhsal ve bedensel sikintilar ile ailevi ve sosyal sorunlar yasadiklari,
yasam kalitelerinin ve mesleki verimliliklerinin diistiigii, is tatminlerinin azaldig1 ve
tilkenmislik hissine kapildiklar1 anlagilmistir.

44) Kocatepe Universitesi Ogretim Uyesi Yrd.Do¢. M.K."'n 8 ilde 800 polis iizerinde
yaptig1 arastirma sonucunda polislerin %75'inin mesleklerinin psikolojik yapilarini tahrip
ettigine, % 74'Uiniin mesleklerinin aile yasamina olumsuz etki etti§ine, %40'min toplum
icerisinde mesleklerinin sayginlig1 olmadigina, inandiklari tespit edilmistir. Ayrica bu konuyla
ilgili olarak polis intiharlari, polislerin yas ortalamasi ile ruh hastaliklari nedeniyle tedavi
gorenlerin, sinif degistirenler ve malul olanlarin istatistiki bilgilerine asagida yer verilmistir.

2009-2013 YILLARI ARASINDA INTIHAR EDEN POLIS SAYILARI (TABLO-V)

YILLAR 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Genel

Toplam
iINTIHAR | 27 25 29 29 47 157
SAYISI

Tablodan 2009 yilinda 27, 2010 yilinda 25, 2011 yilinda 29, 2012 yilinda 29, 2013 yilinda 47
olmak {izere son 5 yilda toplam 157 polis memurunun intihar ettigi anlasilmaktadir.

2009-2013 YILLARINDA RUH HASTALIGI NEDENIYLE TEDAVi GOREN, SINIF
DEGISTIiREN VE MALUL OLAN POLIS iSTATiISTIKLERI (TABLO-VI)

YILLAR Ruh Hastah@ Ruh Hastahg Ruh Hastah@
Nedeniyle Tedavi Nedeniyle Simif Nedeniyle Malul
Goren Degistiren Olan
2009 621 64 1
2010 | 332 43 1

2011 425 64 0




2012 440 79 1

2013 505 110 2

TOPLAM | 2323 360 5

Tablodan anlasilacag: tizere, .... ve .... yillar1 arasinda toplam 2323 polis memurunun ruh
hastaliklar1 nedeniyle tedavi gordiigii, 360 polis memurunun ruh hastalklar1 nedeniyle
calistig1 sinifinin degistirildigi ve 5 polis memurunun da malul oldugu anlasilmaktadir.

ULKEMIZDE GENEL YAS ORTLAMASI VE POLISLERIN YAS ORTALAMALARI
(TABLO-VII)

Genel Yas Ortalamasi Polislerin Yas Ortalamasi

73.8 ' 55.9

Akdeniz Universitesi Gerontoloji (yaslilik bilimi) boliimiince yapilan arastirmalar neticesinde
iilkemizde genel yas ortalamasinin 73.8 oldugu ancak polislerdeki yas ortalamasinin ise 55.9
oldugu tespit edilmistir.

I1I. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Tlgili Mevzuat

Uluslararas1 Mevzuat
45) insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Beyannamenin 23 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda, herkesin calisma, isini serbestce
se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢caligma ve issizlige karsi korunma; 2 nci fikrasinda,
herhangi bir ayrum gozetmeksizin esit is i¢in eyit ticret alma; 3 tincii fikrasinda ise, herkesin
kendisi ve ailesi igin insan onuruna yaragsir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle
desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir iicret alma; hakkina sahip oldugu;

24 iincii maddesinde ise, herkesin dinlenmeye, eglenmeye, ozellikle ¢alisma siiresinin makul
olgiide sumirlandirilmasina ve belirli donemlerde iicretli izne ¢tkma hakkinin oldugu, Kurala
baglanmistir.

46) Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi

Sozlesmenin "Kolelik ve zorla ¢ahstirma yasagi" bashklh 4 ncii maddesinin ikinci
fikrasinda, "Hi¢ kimsenin zorla ¢alistirtlamayacagi, ve zorunlu ¢calismaya tabi tutulamayacagi
hiikiim altina alindiktan sonra; {li¢iincii fikrasinda a) Bu Sozlesme'nin 5. maddesinde ongoriilen
kosullara uygun olarak tutulu bulunan bir kimseden, tutulu bulundugu sirada veya sartl
tahliyeden yararlandig siire i¢inde olagan olarak yapmast istenilen bir isin, b) Askeri nitelikli
herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig iilkelerde, vicdani reddi segen kisilere
zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek baskaca bir hizmetin, c) Toplumun hayat veya
refahini tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli goriilen her hizmetin; d) Olagan yurttaslhik
viikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii ¢alisma veya hizmetin "zorla calistirma ya da
zorunlu ¢alisma" sayilmayacagi” belirtilmistir.



47) Avrupa Sosyal Sart1 (Gozden Gegcirilmis)

Sartin ""Adil Calisma Kosullar1 Hakki'" bashkli 2. maddesinde, Akit taraflarin adil ¢alisma
kosullart hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak tizere: "Verimlilik artisi ve ilgili diger
etkenler izin verdigi ol¢iide haftalik ¢calisma siiresinin agamall olarak azaltilmasini ongoren
makul giinliik ve haftalik calisma saatleri saglamayz..."” ,

"Adil Bir Ucret Hakk1" bashkh 4. maddesinde, Akit taraflarin, adil bir iicret hakkinin etkili

bir bigimde kullanilmasmi saglamak amaciyla; "...Ozel durumlara iliskin istisnalar disinda,

!

calisanlarin fazla mesai karsiliginda zaml iicret alma hakkina sahip olduklarint tanimayu..’

taahhiit edecegini diizenlemistir.

48) Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

Bildirgenin 31 inci maddesinin 1 inci fikrasi, her ¢alisanin kendi saglhgi, emniyeti ve onuruna
saygr gosteren c¢alisma kosullarindan yararlanma hakkina sahip oldugu; 2 nci fikrasi,
calisanlarin azami ¢alisma saatlerinin sinwrlandirilmasi, giinliik ve haftalik dinlenme dénemleri
ve yullik ticretli izin hakkina sahip oldugu seklinde diizenlenmistir.

49) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Birlesmis Milletler tarafindan ¢ikartilan Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda, bu sézlesmeye taraf devietlerin ¢alisma
hakkini taniyacaklar: ve koruyacaklar, ikinci fikrasinda, bu sozlesmeye taraf bir devletin bu
hakki tam olarak gergeklestirmek icin alacag tedbirlerin, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim
programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal ozgiirliiklerini koruyan sartlar altinda,
diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve iiretken istihdamini saglamaya
vonelik politika ve teknikleri icermesi gerektigi;

7 nci maddesinin (d) bendinde dinlenme, ¢alisma arasit ve ¢alisma saatlerinin makul ol¢iide
strlandirilmasi ile iicretli yillik izin ve resmi tatillerde iicret verilmesi haklarimin giivence

altina alinmas: gerektigi, diizenlemelerine yer verilmistir.

50) Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararas: Sézlesme

Sozlesmenin 8. maddesinin iigiincii fikrasinda, 3. (a) Hi¢ kimseden zorla ya da zorunlu
olarak ¢alismasi istenemeyecegi, (b) 3. fikranin (a) bendinin, bir sugun karsilig1 olarak agir
islerde galisma cezasi verilen iilkelerde yetkili bir mahkeme tarafindan verilen boyle bir karar
uyarinca agir iste ¢alistirmay1 engeller bicimde goriillemeyecegi; (c) Bu fikra agisindan, "zorla
va da zorunlu ¢alistirma" teriminin: (i) Bir mahkemenin yasal karariyla gozaltinda bulunan ya
da gozaltina alinmasimin ardindan sartla saliverilmis bir kimseden normal olarak istenen ve
(b) bendinde belirtilmemis olan bir is veya hizmeti, (ii) Askeri nitelikteki herhangi bir hizmeti
ve bu hizmete katilmayr vicdani bakimdan reddetme hakkinin tanmindigu iilkelerde de bu hakk
kullananlardan yasal olarak istenen herhangi bir ulusal hizmeti, (iii) Toplumun varligint ya da
refahint tehdit eden olaganiistii hal ya da felaket durumunda istenen herhangi bir hizmeti ve
(iv) Olagan kisisel yiikiimliiliiklerin bir boliimiinii olusturan herhangi bir is ya da hizmeti
kapsamayacag, hiikkiim altina alinmstir.



51) ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii 29 Sayih Cebri veya Mecburi Calistirmaya iliskin
Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO (International Labour Organisation) tarafindan kabul edilen
29 sayili S6zlesmenin 2. maddesinde, "'Cebri veya Mecburi Calistirma' ifadesinin herhangi
bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya
hizmetleri ifade ettigi belirtildikten sonra, "Cebri veya Mecburi Calistirma" ifadesinin a)
Mecburi askerlik hizmeti hakkindaki kanunlar geregince mecbur tutulan ve sadece askeri bir
mahiyet tastyan islere hasredilen bir ¢alisma veya hizmeti; b) Bizzat kendi kendini yoneten bir
memleketin vatandaglarinin olagan kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin bir par¢asini teskil eden
bir is veya hizmeti; c¢) Calisma veya hizmetin bir kamu makaminin nezaret ve kontrolii altinda
icra edilmesi ve soz konusu ferdin ozel kisilerin, sirketlerin veya ozel-tiizel kisilerin hizmetine
birakilmamasi veya verilmemesi sartiyla, bir mahkemenin verdigi mahkumiyet kararinin
sonucu olarak yapmaya mecbur edildigi bir is veya hizmeti;d) Olaganiistii hallerde, yani harp,
felaketler veya yangin, su baskini, aglik, yer sarsintilari, salgin hastaliklar ve siddetli hayvan
salginlari, hayvanlarin ve mahsule zarar veren bocek veya parazitlerin hastalik yaymalari
durumunda ve genel olarak halkin biitiiniin veya bir kisminin normal yasama gartlarini veya
hayatini tehlikeye koyan tehlikeli veya zarar verici her tiirlii sartlarda yapilmasi mecburi bir is
veya hizmet,ve e) Kiiciik ¢apli toplumsal hizmetler, yani toplum fertleri tarafindan dogrudan
dogruya toplum menfaatine yapilan isler, bizzat toplumun fertleri veya dogrudan dogruya
temsilcilerinin bu ¢aliysmalarin gerekli oldugunu beyan etmeleri hakkinin taninmast sartiyla
toplum tiyelerine diisen olagan kamu hizmeti miikellefiyetlerini kapsamadigi, belirtilmistir.

52) ILO Uluslararas1 Calisma (")rgiitii 111 sayih Ayrimeihik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

Uluslararas1 Caligma Orgiitii ILO (International Labour Organisation) tarafindan kabul edilen
111 sayili Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesinin 1 inci maddesinde, "ayirim”; is veya
meslek edinmede veya edinilen ig veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayri tutma veya tistiin tutma seklinde tanimlamistir.

Ayni s6zlesmenin 2 nci maddesinde, bu sézlesmenin yiiriirliikte bulundugu tiye memleketlerde
her tiirlii ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politikay: tespit ve
takip etmeyi taahhiit edecegi belirtilmistir.

Ulusal Mevzuat
53) 2709 sayih T.C. Anayasasi

Anayasa'nin "Zorla cahistirma yasag1" bashkh 18. maddesinde, "'Hi¢ kimsenin zorla
calistirilamayacagi, angaryanin yasak oldugu, sekil ve sartlari kanunla diizenlenmek iizere
hiikiimliiliik  veya  tutukluluk stireleri igindeki ¢alistirmalarin; olaganiistii hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetlerin, iilke ihtiyaclarimin zorunlu kildigi alanlarda 6ngériilen
vatandashk édevi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalarinin, zorla ¢alistirma sayilmayacagi”,

"Calisma Hakki ve Odevi" bashkh 49 uncu maddesinde, "Calismanin herkesin hakki ve
odevi oldugu, devletin ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatint gelistirmek
icin ¢alisanlart ve issizleri korumak, c¢alismayr desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alacagt”,

"Cahisma Sartlari ve Dinlenme Hakki" bashklh 50 nci maddesinde, "Dinlenmenin



calisanlarin hakki oldugu, ticretli hafta ve bayram tatili, vicretli yillik izin haklar: ve sartlarinin
kanunla diizenlenecegi”,

"Ucrette adalet saglanmas1" bashkh 55. maddesinde, "Ucretin emegin karsiligi oldugu;
Devletin, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
vardimlardan yararlanmalart i¢in gerekli tedbirleri alacag”,

"Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlar1" bashkl 65. maddesinde, **Devletin, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin amaglarina wygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi ol¢iistinde yerine getirecegi”, hiikkiim altina
alimustir.

54) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ""Cahisma saatleri" bashkh 99 uncu maddesinde, memurlarin
haftalik galigma siiresinin genel olarak 40 saat oldugu, bu siirenin Cumartesi ve Pazar giinleri
tatil olmak iizere diizenlendigi ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara
dayanilarak ¢ikarilacak tiiziik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli ¢aligsma siirelerinin tespit olunabilecegi;

"Giinliik calisma saatlerinin tespiti" bashkh 100 iincii maddesinde, giinlik ¢alismanin
baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresinin, bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine goére
merkezde Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca,
illerde valiler tarafindan tespit olunabilecegi;

"Giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢calisma saat ve usuliiniin tesbiti"
bashkh 101 inci maddesinde, giiniin yirmi dort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde
calisan Devlet memurlarinin ¢alisma saat ve sekillerinin kurumlarinca diizenlenecegi;

"Yillik izinlerin kullanihisi" bashkh 103 iincii maddesinde, yillik izinlerin, amirin uygun
bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilecegi;

"Mazeret izni" bashklh 104 iincii maddesinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin izin
verilebilecegi ve izinleri sirasinda fiili calismaya bagli her tiirlii 6demeler hari¢ mali haklar ile
sosyal yardimlara dokunulamayacagi;

"Deyimler' bashkh 147 nci maddesinde, fazla ¢alisma iicretinin, kurumlarin bu kanunun 178
inci maddesinde yazili esaslar ¢ercevesinde normal calisma saatleri disinda c¢alistirdiklari
memurlara, fazla ¢caligma saat itibariyla 6denen paray ifade ettigi,

"Fazla calisma iicreti" bashkh 178 inci maddesinde, 99 ve 100 iincli madde hiikiimleri
uyarinca tespit olunan giinliik ¢alisma saatleri disinda; a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi
olaganiistii hallerin olmasi (Bu hallerin devamu siiresince), b) Fabrika, atelye, santiye, isletme
gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak isci calistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak isci ile
birlikte calisma saatleri ve giinii disinda ¢alismanin zorunlu bulunmasi, hallerine miinhasir
olmak {izere, yapilan fazla ¢aligmalarin ticretle karsilanacagi ve yukarida sayilan hallerde
yaptirilacak fazla ¢caligmanin siiresi ve saat basina ddenecek ticretin Bakanlar Kurulu karari ile
belirlenecedi; Kurumlarin gerektigi takdirde personelini giinliik ¢alisma saatleri disinda fazla



caligma iicreti vermeksizin g¢alistirabilecegi ancak bu durumda personele yaptirilacak fazla
calismanin her sekiz saati i¢in bir giin hesabi ile izin verilecegi ve bu suretle verilecek iznin en
cok on giinlik kisminin yillik izinle birlestirilerek yili i¢inde kullandirilabilecegi kurala
baglanmistir.

55) 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu

Emniyet Teskilati Kanunu'nun 61 inci maddesinde, Komiser ve polislere umumi hiikiimlere
gore senelik mezuniyetlerinden bagka haftada 24 saat izin verilecegi ve ¢ok miihim haller
miistesna olmak {izere bu mezuniyetin kesilemecegi;

Ek Madde 21 de ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen en yiiksek Devlet
Memuru ayligina gore (ek gosterge dahil) Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda
bulunanlara Igisleri Bakanhginca belirlenecek usul ve esaslara gore fazla calisma iicreti
ddenecegini, ... Ayrica, I¢isleri Bakanimin, biiyiik dlgekli yolsuzluk, terdr ve benzeri faaliyetlere
karsi tilke capinda gergeklestirilen operasyonlara katilanlar ile bunlara idari, teknik, lojistik ve
sair destek hizmetleri saglayan personele hizalarinda gosterilen oranlarin en ¢ok yarisina kadar
ilave 6deme yapmaya, bu ddemeyi; gorev yeri ve siiresi, gorevin zorluk ve risk derecesi,
gorevlinin kidemi ve sorumlulugu ile benzeri unsurlar1 dikkate alarak farkli miktar veya
oranlarda belirlemeye, buna iliskin diger usul ve esaslar1 tespit etmeye yetkili oldugu, bu
ticretten damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintinin yapilamayacagi, hususlar1 hiikiim
altina alinmistir.

56) Emniyet Hizmetleri Simifi Personelinin Cahsma Saatlerine fliskin Esaslar

3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun 61 inci ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
99, 100 ve 101 inci maddelerine dayanilarak 29/09/1995 tarihinde hazirlanan Emniyet
Hizmetleri Smifi Personelinin Calisma Saatlerine iliskin Esaslarin 4 iincii maddesinde, merkez
ve tagra teskilatinda gdrevli olup, nobet usulii ile ¢alismasi zorunlu olan personelin ¢aligsma
saatlerinin, hizmetin gerekleri g6z 6niinde bulundurularak olagan iistii durumlarda 12/12, diger
hallerde 12/24 veya 12/36 esaslarindan herhangi birine veya her birine, gore; tasra teskilatinda
miilki amirin, merkez teskilatinda genel miidiiriin onay1 ile diizenlenecegi; calisma siiresi 40
saatten az ve 12/24 esasindan daha agir olmayacak bi¢imde ayn1 makamlarin onayi ile degisik
calisma usullerinin uygulanabilecegi; biiro hizmetlerinde ¢alisma personelinin ¢aligma saatleri,
herhangi bir olaganiistii durum olmadigi siirece Devlet Dairelerinin tabi oldugu ¢alisma usuliine
tabi olacagi; olaganiistii durumlar disinda, nobet usuliiyle calisan personelin calisma
saatlerinin artirilamayacagi, ancak gorev degisimi, durumun gerekleri goz oniinde
bulundurularak, birim amirince gecikmeli olarak yaptirilabilecegi, bu geciktirmenin
hicbir zaman, personelin tabi oldugu gorev siiresinin dortte birini asamayacagi;

5 inci maddesinde, dordiincii maddedeki esaslara gore ndbet usuliiyle galisan personele ayrica
hafta izninin verilmeyecegi ancak hizmet geregi olarak karakol ve benzeri birimlerde arastirma,
takip, gozetleme gibi gorevlerle 6zel bir sekilde gorevlendirilenler ile biiro hizmetlerinde
calisanlara haftada bir giinden az iki giinden ¢ok olmamak iizere izin verilecegi, olaganiistii
durumlar hari¢ olmak iizere bu iznin kesilemeyecegi, bu sekilde kesilen izinlerin miimkiin
oldugu takdirde ayn1 hafta icerisinde aksi halde bir sonraki hafta icerisinde telafi edilecegi;



7 nci maddesinde bu esaslarin uygulanmasindan biitiin sirali amirlerin Igisleri Bakanima karsi
sorumlu olduklari, diizenlenmistir.

57) Fazla Calismanin Uygulama Esaslarim1 Gosterir Yonetmelik

Fazla Calismanin Uygulama Esaslarimi Gosterir Yonetmeligin 1 inci maddesinde, bu
yonetmeligin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 178 inci maddesi geregince
diizenlendigi ve bu yoOnetmelik hiikiimlerinin ayni1 kanuna tabi memurlar hakkinda
uygulanacagi;

2 nci maddesinde, yonetmeligin giinliik ¢alisma saatleri disinda yapilacak fazla ¢alismanin
uygulanmasina iligkin esaslar diizenledigi;

3 iincii maddesinde fazla ¢alisma, devlet memurlarinin genel olarak haftalik ¢aligma siiresi
olan 40 saatin iistiinde yaptiklar1 ¢alisma olarak tanimlanmis ve Bu Yonetmeligin uygulanmasi
yoniinden, 6zel Kanunlarda mevcut yahut Devlet Memurlart Kanunu'na veya Ozel Kanunlara
dayanilarak ¢ikarilacak Tiiziik ve Yonetmeliklerdeki: a) Haftalik calisma siireleri 40 saatten az
olan Devlet Memurlarinin 40 saatten fazla calistiklar: siire; b) Haftalik ¢alisma siireleri 40
saatten fazla olan Devlet Memurlarinin; Ozel Kanunlarinda mevcut veya Devlet Memurlari
Kanunu ya da Ozel Kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak Tiiziik ve Yonetmeliklerde belirtilen
stireden fazla caligtiklar siirenin fazla galisma sayilacagi kurala baglanmig, Nobet Hizmeti
Kurumlarin faaliyetleri geregi, giivenligin veya hizmetin devamini temin amaciyla, normal
calisma saatleri i¢inde veya disinda yapilan ¢alisma olarak tanimlanmis,

4 iincii maddesinde, fazla calismanin ticretle karsilanabilmesi i¢in memurun kadrosuna ait
gorevini normal giinliik ¢alisma saatleri disinda fiilen yapmasinin gerekli oldugu,

5inci maddesinde calisma saatleri i¢inde ve disinda yiiriitiilen nébet hizmetlerinin fazla
calisma sayilmayacagi, belirtilmistir.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin 23/11/1983 tarihli 8919/80 basvuru sayih Van Der
Mussele - Belgika Karan

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin mezkur karari kavramlar, agiklama ve soruna yaklagim
acisindan dikkate deger bir karar olarak degerlendirilmis olup, ayrintilarina asagida yer
verilmistir.

58) Van der Mussele-Belgika davasi kararinda basvurucu, 1952 dogumlu bir Belgika vatandasi
olup avukatlik meslegini yiiriittigii Antwerp'te oturmaktadir. Basvurucu 27 Eylil 1976
tarihinde stajyer avukat olarak ¢aligmaya baglamistir ve 1 Ekim 1979'de stajin1 tamamladigi
tarihten bu yana da baroya kayithidir. Bagvurucu, stajyerligi sirasinda bir davada miidafi olarak
mahkeme tarafindan gorevlendirilmistir. Mahkemenin gorevlendirdigi avukatlara herhangi bir
ticret 6denmiyor ve harcamalar karsilanmiyordu. Basvurucu, mahkeme tarafindan atanmuis
oldugundan dolayr degil, daha ziyade bu gorevi reddetmis olsaydi karsilasmig olacagi
miieyyidelerden ve ayrica kendisine hicbir iicret odenmeyip masraflarinin da
karsilanmadigindan soz ederek bu uygulamanin 4. Madde 2. fikrayt ihlal eden bir "zorla
calistirma ya da zorunlu ¢calisma'" durumu oldugunu iddia etmistir.



59) AIHM, kararinda AIHS'min 4. maddesinin, "zorla ¢alistirma ya da zorunlu ¢alisma" yi1
tanimlamadigin1 ve bu konuda So6zlesme'nin hazirlik caligmalariyla ilgili ¢esitli Avrupa
Konseyi belgelerinde de bir agiklama bulunmadigini belirttikten sonra Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ile 29 No.lu ILO So6zlesmesini dikkate alarak; 29 no.'lu Sozlesme'nin 2. Madde
1. fikrasina gore, bu Sozlesme'nin "amact bakimindan' ''zorla ya da zorunlu calisma'
terimi, "bir kimseden ceza tehdidi altinda yapmast istenen ve bu kimsenin kendi iradesiyle
yerine getirmedigi her tiirlii calisma ya da hizmet" anlamina gelir. Bu tamim, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 4. Maddesi'nin yorumlanmasinda bir baglangic noktasi
olusturabilir."' demistir.

60) Mahkeme Van der Mussele'nin verdigi hizmetin AIHS 4. Madde 2. fikras1 (madde 4-2)
1s1ginda"emek" oldugu konusunda mutabik kalmis, uygulamanin "zorla ya da zorunlu bir
calisma" olup olmadigini belirleme noktasinda ise su tespitte bulunmustur; ""Bu sifatlardan
ilki (“"zorla™), fiziksel ya da ruhsal kisitlama fikrini akla getirmektedir ki mevcut davada
kesinlikle boyle bir durum soz konusu degildir. Ikinci sifat ise ("zorunlu”), yasal bir
yiikiimliiliige isaret etmemektedir. Ornegin, serbestce miizakere edilmis bir anlasma
geregince yapilmasi gereken bir isin, suf taraflardan biri digerine bu igi yapmay: taahhiit
ettigi ve soziinii tutmamasi halinde miieyyideyle karsilacag1 gerekgesiyle 4. Madde'nin
(madde 4) kapsamina girdigi diisiiniilemez. Komisyon'un azinlik goriisiinii savunan iiyeleri,
bu hususta ¢ogunlugun goriisiine katlmistir. Burada sézkonusu olmasi gereken 'bir
kimseden ceza tehdidi altinda yapmasi istenen'’ ve ilgili kiginin iradesi bu yonde olmamakla
birlikte yerine getirdigi, yani "kendi iradesiyle gerceklestirmedigi" calismadir''.

61) Mahkeme bu tespiti sonrasinda, Van der Mussele'nin mesru bir mazeret olmadan
savunmay1 reddetmis olsaydi, bu reddetme nedeniyle cezai nitelikte bir miieyyideyle
karsilagsmayacagini ancak adinin Baronun stajyer listesinden ¢ikarilmasi ya da avukatlik sicil
basvurusunun reddedilmesi miieyyidesi ile karsi karsiya kalacagini belirttikten sonra bu konuda
ILO tarafindan benimsenen standartlar 1s18inda bu ihtimallerin bir "ceza tehdidi" teskil
edebilecek diizeyde goz korkutucu ihtimaller oldugunu kabul etmistir.

62) Sonraki agamada Mahkeme, basvurucunun s6z konusu isi "kendi iradesiyle istleni p
tistlenmedigi"ni belirleme yoluna gitmis ve Komisyon'un ¢ogunluk goriisiine gore bagvurucu,
sikayetci oldugu duruma onceden riza gostermistir ve daha sonra buna karsi ¢ikmast uygun
degildir. Bununla birlikte bir "ceza tehdidi" olarak kabul edilebilecek bir miieyyidenin riskin
mevcut oldugu ve basvurucunun "Onceden gosterdigi rizanin" olaydaki 6nemine belirli bir
agirlik verilmesi gerektigi gorlisiinde olan Mahkeme, Van der Mussele'den istenen hizmetin
zorunlu galisma yasagina girip girmedigini belirlemek igin, davanin biitiin kosullarint AIHS'nin
4. Maddesi'nin (madde 4) zimnen igerdigi kaygilar 1s18inda dikkate almis ve; ""Belirli bir
meslegi edinmek icin gerekli goriilen hizmetin, bu hizmetin onceden isteyerek kabul edilmig
sayllamayacak kadar agir1 bir kiilfet getirmesi ya da meslegin ileride saglayacag getirilerle
orantisiz olmast halinde (ornegin soz konusu meslekle ilgili olmayan bir hizmet talep
edilmesi durumunda) bir ¢alisma yasaginin soz konusu olabilecegine' hilkkmetmistir.

63) Bu noktada AIHS madde 4-3'iin madde 4-2'de giivence altina alinmis hakk: "kisitlayic1"
degil, neyin "'zorla ya da zorunlu ¢alisma' sayilmayacagin belirttigi i¢in, bu hakkin igeriginin
"sinirlarini ¢izmeyi" amagladigr seklinde yorumlanmasi gerektigini belirttikten sonra "Normal
yurttaslik ylikiimliiliiklerinin bir parcasi olan ¢alisma ya da hizmeti" zorla ya da zorunlu ¢aligma
kapsamindan hari¢ tutan sonuncu bent (madde 4-3-d), acisindan davayi ele almis ve



basvurucunun i¢inde bulundugu durumu goz 6niine alarak, "ozgiir iradeyle se¢ilmis bir meslek
baglaminda talep edilen iicretsiz yardimin zorla ¢calistirma sayimayacagit” sonucuna varmistir.

Damistay 11. Dairesinin, 23/06/2009 tarihli ve E: 2006/6559, K: 2009/6677 sayili Karari

64) Danistay 11. Dairesinin mezkur kararina iliskin agiklamalara yukarida 36. paragrafta yer
verilmigtir.

65) Danistay 11. Dairesi davada, s6z konusu fazla ¢alisma ticretini diizenleyen 10/11/2003 tarih
ve ... sayili Igisleri Bakanligit OLUR'unun .... say1l1 Emniyet Teskilati Kanunu'na dayandigina
ve hukuka uygun olduguna,

66) Odenen fazla calisma iicretinin mesai disinda yapilan fazla ¢alisma karsilig1 olarak degil,
gorevin niteligi, yapilan isin zorlugu ve Onemi dogrultusunda emniyet hizmeti sinifi
kadrolarinda bulunanlardan gorev yapilan birime gore salt bu gorevi yerine getirmeleri
nedeniyle her ay sabit olarak yapilan bir 6deme olduguna ve giinliik ¢alisma saatleri disinda
yapilan ¢caligsmalarin karsilig1 (alanlar i¢in ) 6denen fazla ¢alisma iicretinden nitelik olarak farkl
oldugunun anlasildigina, bu kapsamda yapilan Odemenin hukuka uygun olduguna,
hiikmetmistir.

Tokat idare Mahkemesi, 27/09/2012 Tarih, 2011/804 Esas, 2012/656 Karar

67) Tokat Idare Mahkemesi'nin mezkur kararina iliskin agiklamalara yukarida 40. paragrafta
yer verilmistir.

68) S6z konusu Idare Mahkemesi karar1 davaci tarafindan temyiz edilmekle birlikte Damistay
2. Dairesince yapilan yargilama sonucunda, 19/11/2014 giinlii ve E: 2014/2403, K: 2014/10507
sayil1 karar ile Tokat idare Mahkemesi'nce verilen 27.9.2012 giinlii E:2011/804, K:2012/656
say1l1 kararin ve dayandig1 gerek¢enin hukuk ve usule uygun oldugu, bozulmasini gerektirecek
bir neden de bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina
oybirligiyle karar verilmistir.

[zmir insan Haklar1 Kurulu Raporu 28/08/2001

69) Polis memuru tarafindan Izmir Insan Haklar1 Kuruluna yapilan basvuru iizerine 9 Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. B.O. ve Y.Dog. Dr. O.S.
tarafindan hazirlanan 28.08.2001 giin ve 259 sayili "Polislerin Calisma Kogsullarinin
Anayasada ve Uluslararas: Belgelerde Garanti Edilen Haklarin Ihlaline Yol A¢ip Acmadigi"
konulu hukuki miitalaada 6zetle;

70) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 101 inci maddesinde, gliniin yirmi dort saatinde
devamlilik gosteren hizmetlerde calisan devlet memurlarinin ¢alisma saat ve sekillerinin
kurumlarinca diizenlenecegi, bu diizenlemenin kanun, tiiziik veya yonetmelik seklindeki hukuki
islemlerle miimkiin olabilecegi ancak emniyet teskilati mensuplarimin ¢calisma saatlerine
iliskin olarak herhangi bir kanun, tiiziik ve yonetmelik diizenlemesinin bulunmadigr ve
calisma saatlerinin genelgeyle tespit edildigi, hukuki bakimdan genelgelerle miistakil olarak
calisma saatleri konusunda asli diizenleme getirilemeyecegi, dolayisiyla bu cergevede
normlar hiyerarsisi acisindan hukuki bir sakatligin bulundugu,

71) Calisma saatlerinin diizenli olmasinin Insan Haklar1 agisindan ¢ok 6nemli oldugu ve
tahammiilii asan bir sekilde ¢alistirilmanin ciddi bir hak ihlali olarak ortaya ¢iktig1, Anayasanin
49 ncu, Insan Haklart Evrensel Beyannamesinin 22 nci, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesinin 4 ncii maddeleri geregince polisin calisma kosullarina iliskin mevcut



diizenleme ve uygulamalarimin Anayasanmin, insan Haklari Evrensel Beyannamesinin ve
Avrupa Insanlari Haklart Sozlesmesinin Temel hiikiimlerine agik¢a aykiri oldugu,

72) Anayasanin 59 uncu maddesinde "Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidwr.” Hiikmiiniin yer
aldig1 ancak polislerin mevcut calisma kosullarinin diizenli bir dinlenme olanagini vermedigi
ve bunun anayasaya aykirilik teskil ettigi,

73) Kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken mevzuata uygun hareket etmelerinde agir
calisma kosullarinin olumsuz etkisi olabileceginin goz ardi edilmemesi gerektigi, Insan
Haklar1  alaninda egitim ve bilinglendirmenin yanmi sira c¢aliyma kosullarinin
iyilestirilmesinin Insan Haklari ihlallerinin azalmasinda onemli bir etken olacagi, hak
ihlallerine meydan vermemek i¢in mevzuatin, hukukun temel prensiplerine uygun bir sekilde
yorumlanarak uygulanmasinin ve ayrica yoneticilerin, takdir yetkilerini en isabetli ol¢iiler
icerisinde 6zenle kullanmalarinin 6nem tasidigi, goriisleri belirtilmistir.

C. Kamu Denetcisi (Ombudsman) Mehmet ELKATMIS'1n Kamu Basdenetcisi'ne Onerisi

74) Kamu Denetgisi inceleme ve aragtirmasi sonucunda; Personel sayisi ikiylizkirkbinin
(240.000) tizerinde olan Emniyet Teskilatinin g¢aligma saatlerinin "Emniyet Teskilati
Kanunu'nda ve tiiziik veya yonetmeliklerde" degil "Emniyet Hizmetleri Siifi Personelinin
Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar" ile diizenlenmesinin bir eksiklik oldugu; konuyla ilgili
olarak AB iilkelerindeki mevzuatin da dikkate alinarak uluslararasi hukuk ve hakkaniyet ilkeleri
cergevesinde emniyet teskilati mensuplarimin ¢alisma ile dinlenme saatleri ve sekilleriyle
ilgili yeni bir yasal diizenleme yapilmasi gerektigi; Emniyet teskilati mensuplarina verilen
ek gorevlerin neler oldugu, ek gorevlerin hangi durumlarda mesai i¢inde veya disinda kabul
edilecegi, ek gorevler nedeniyle yapilan fazla mesailere karsilik olarak herhangi bir {icretin
verilip verilmeyecegi gibi hususlardaki esaslari belirleyen bir diizenlemenin mevcut olmadigi,
dolayisiyla bu kapsaminda emniyet teskilati mensuplarinin ek gorevleriyle ilgili esaslari
iceren yasal bir diizenleme yapilmasi gerektigi; 3201 sayil1 Emniyet Teskilati Kanunu'nun
Ek 21 inci maddesine istinaden 10/11/2003 tarih ve 4206 sayih Bakan OLUR'uyla 6denen
fazla mesai iicretiyle ilgili idari isleminin hukuka uygun oldugu ancak s6z konusu fazla
mesai ticretinin kisinin fazla mesai yapip yapmadig: dikkate alinmaksizin biiro hizmetlerinde
calisanlar1 dahil tiim polislere 6denmesinin ¢alisma barisin1 ve huzurunu bozdugu, ayrica bu
uygulamanin hakkaniyete aykir1 oldugu, s6z konusu ¢alisma barigini ve huzurunun saglanmasi,
hakkaniyete aykiriligin giderilmesi i¢in 3201 sayih Kanunun Ek 21 inci maddesinin tekrar
diizenlenerek veya baska bir diizenleme yapilarak fazla c¢ahsma iicretlerinin
hesaplanmasinda her bir polis memuru icin saat basi iicretlendirilmenin dikkate
alinmasini; Emniyet teskilati mensuplarina yogun ¢alisma programi ve verilen ek gorevler
nedeniyle yaptiklar fazla mesailere karsilik olarak 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunun
178 inci maddesinde kapsaminda idari izin haklarinin verilmesi gerektigini; Emniyet
Teskilatinin merkez ve merkeze dogrudan bagli birimlerinde 9.959, tasra teskilatinda 56.947
olmak tizere toplam 66.906 polis memurunun bir diger ifadeyle polislerden % 27.7 sinin yani
her dort polis memurundan birsinin biiro hizmetlerinde ¢alistig1 anlasilmis olup, s6z konusu
bu biiro islerinin 6nem ve mahiyetine gore siniflandirilmasi, yapilacak bu siniflandirmaya
gore giivenlik zafiyeti olusturmayacak ve sivil memur eliyle yiiriitiilmesinde sakinca
bulunmayan biiro islerinden polislerin alinmasi ve polislerin asli gorevlerini yerine
getirmesi icin yasal bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi; Emniyet teskilati mensuplarinin
1§ yikiinlin fazla, ¢alisma siirelerinin uzun olmasi, mesleki ¢alisma sartlarinin zorlugu ve



agirh@, fazla mesai ve verilen ek gérevler nedenleriyle ailevi ve sosyal sorunlar ile ruhsal ve
bedensel sikintilar yasadiklari, toplumsal olaylarda orantisiz giic kullanma nedenleri arasinda
fazla mesai ve agir ¢calisma sartlarinin etken oldugu, mesleki verimliliklerinin performanslarinin
ve motivasyonlarmin diisiik oldugu, mesleklerinin psikolojik yapilarini tahrip ettigi tespit
edilmig, bu tespitler dogrultusunda yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin ivedilikle
yapilmasinin ve polislere gerekli psikolojik destek ve rehberlik hizmetlerin daha fazla
verilmesinin yerinde olacagi belirtilerek idarelere tavsiyede bulunulmasini 6nermistir.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerekce

75) Inceleme ve arastirma siireci devam ederken sikayet dosyasinin teknik incelemeyi
gerektirmesi nedeniyle dosyanin ulusal mevzuat (polis mevzuati) ve uluslararasi insan haklar
mevzuati dogrultusunda emniyet teskilatinin ¢alisma sartlar1 konusunda arastirma ve ¢alisma
yiirliten, polislik meslegi ve kolluk hizmetleri uygulamasi hakkinda ihtisaslagsmis bilirkisiye
tevdiine karar verilmis olup Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimiinde gorevli ogretim iiyesi Prof. Dr. A.C.
bilirkisi olarak Kurum Yonetmeliginin 24. maddesine gore secilmistir.

76) Bilirkisiden sikayet¢inin iddialari ile idarenin cevabi yazilari ile dosya kapsaminda yer alan
tiim bilgi ve belgeler gozetilmek kaydiyla mevzuat ve uygulama ¢ercevesinde;

- Tirk polis teskilatinin ¢alisma stirelerini diizenleyen ulusal mevzuatimiz ve Avrupa
tilkelerindeki uygulamalar gozetilerek halihazirdaki fiili ¢alisma saatlerinin karsilastirilmal
olarak bir degerlendirmesi,

- Polislerin fazla ¢aligma saatlerinin; bu kisilerin biyolojik, psikolojik sagligi vb. lizerindeki
etkileri ile giivenlik hizmetinin ifas1 {izerindeki kisa ve uzun vadeli etkilerinin neler
olabileceginin,

- Polislerin fiili olarak ¢alistiklar1 fazla siireler i¢in devletin iistlenecegi mali yiik karsisinda,
polisin ergonomik olmayan calisma sartlar1 ve siireleri dolayisiyla halihazirda 6demekte
oldugumuz sosyal yiikiin (toplumsal olaylar esnasinda asir1 giic kullanimi, Tiirkiye'nin
AIHM'de mahkum edilmesi, polis teskilatinin toplumdan ayr1 ve toplumun karsisindaymis gibi
algilanmasit sonucunu doguran ayrigma/kutuplagsma vb.) karsilastirilmali bir analizinin, ortaya
konularak sistemin bir biitiin olarak iyilestirilmesine yonelik raporunu vermesi talep edilmistir.

77) Bilirkisi konuya iliskin hazirladigi raporunu 17/12/2014 tarihinde teslim etmis olup
raporda;

- Polislik mesleginin i¢ giivenlik, kamu otoritesi ve diizeni ile genel asayisin saglanmasi, kisi
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve devaminin saglanmasi agisindan ¢ok dnemli gorevleri
uhdesinde barindirdigini;

- Bu agidan "polislik meslegi"nin toplumdaki her birey i¢in diger biitiin mesleklerden farkli bir
durum ifade ettigini, glindelik hayatimizin her saniyesinin giiven ve huzur i¢inde devami i¢in
"iy1 bir polislik hizmeti"nin verilmesinin elzem oldugu;



- Emniyet Genel Miidirliigli biinyesinde 86 farkli ¢alisma modelinin uygulanmasinin,
personelin giinlik 8, haftalik 40 saatin iizerinde c¢alistirilmasinin verimlilik, etkililik,
yapilabilirlik, dayanabilirlik ve calisan memnuniyeti agisindan fizyolojik, psikolojik ve
sosyolojik sorunlara neden olacagi ve calisanlarin performansini diisiirecegi;

- Caligma saatlerinde herhangi bir standardin olmayist ve bazi keyfi uygulamalarin ¢alisanlarin
ailevi ve sosyal yasamlarinda, gecimsizlik, siddet uygulama, bosanma, aile bireylerine ve
arkadaslara — akrabalara yeterli zaman ayiramama, yeterince dinlenememe; bunun sonucunda
hem bedenen ve hem de ruhsal yipranma ve tiikkenmislik duygusunu yogun olarak yasamalarina
neden olacag;

- Fazla mesai iicreti adi altinda yapilan 6demenin fazla mesai yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin 6denmesinin adalet duygusunu zedeledigi, verimli, adalet duygusunu
zedelemeyen, is ve calisma barisim1 bozmayan, tiim ¢alisanlarin kendisine esit davramildigi
duygusunu hissettigi calisma saatleri ve standartlar1 konusunda koklii diizenlemeler
yapilmasi gerektigi; uluslararasi1 uygulamalar dikkate alinarak adil, verimli, etkin ve
tatmin eden bir ¢calisma model ve standardinin gelistirilerek uygulamaya konulmasinin,
birey ve toplum yasam ac¢isindan ertelenemez bir gereklilik arz ettigi,

- Sonuc olarak, polis memurlarinin temel sikayetleri olan ¢alisma saat ve sartlarinin ¢ok uzun
ve yipratict oldugu, verilen ek gorev ve fazla mesaiye karsilik fazladan bir licret 6denmedigi ve
bunun polis memurlari arasinda bir ayrigma yarattigi, bunun da is barisi, memnuniyeti ve adalet
— esitlik duygusunu zedeledigi,

- Polislik mesleginin, dogas1 geregi memurun ruh halini olumsuz etkileme potansiyeli yiiksek
olan bir meslek oldugu; polislerin diger meslek sahipleriyle kiyaslandiginda, sosyal, duygusal
ve kiiltiirel olarak ¢cabuk yiprandiklari, polislerin 6nemli bir boliimiiniin orta ve alt toplumsal
tabakalar kokenli olmalarinin, baska is bulamadiklari i¢in polislik meslegini se¢gmelerinin, hem
kendileri ve hem de geldikleri ailelerin egitim diizeyinin ¢ok yiiksek olmamasinin, ise alinirken
kapsamli bir psiko-sosyal inceleme yapilmadan meslege kabul edilmelerinin ve kiiltiirel olarak
daha ¢ok toplumun muhafazakar kesim tabanli olmalarinin, bu yipranma ve etkilenme hizini
artiran 6nemli faktorler oldugu, tiim bu unsurlarin bir araya gelmesi sonucunda zaman zaman
yasanan toplumsal olaylarda polislerin asir1 gii¢ kullanma yoluna bagvurduklari, hususlari tespit
edilerek,

Biitiin bu aciklama, bilgi — belge, analiz ve degerlendirme goz oniine alindiginda, polislerin
sikayetlerinde hakli olduklari; hem polislerin kendileri ve hem de toplumsal yasam igin
saglikl — etkili — verimli bir polislik icin, AB standartlart ve temel insan haklari da goz oniine
alindiginda; kesinlikle 40 saat/hafta iizerinde ¢alistirilmamalar: gerektigi; gece mesaisi ve
resmi tatillerde ¢calisan personelin Maliye Bakanliginin tespit ettigi esaslara gore zaml mesai
ve fazla mesai iicreti ddenerek veya ek dinlenme izinleri verilerek tesvik edilmesi gerektigi,
gorev alanina dogrudan girmeyen "Ek" islerde ise tercihen istekli olan personelin, iicreti
karsiigr goreviendirilebilecegi, sorunun temelinde fazla ¢alisma sonrasinda polislerin
kendilerini yenileyecek ek dinlenme izni verilmemesinin yattug, fazla calisma durumlarinda
polis memurlarinin hem ruhsal ve hem de bedensel dinlenmelerini saglayacak ek izinlerin
mutlak surette verilmesi gerektigi, onerisinde bulunulmustur.

78) Bilirkisi bu onerilerin hayata gegirilmemesi durumuna iliskin olarak ise;



Polis memurunun kendine ve ailesine, cevresine zaman ayirabilen, kendisini gelistirecek
sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerde bulunmasina zaman ve imkan yaratmanin son derece
onemli oldugunu aksi durumlarda mevcut uygulamanin, hem polislerin kendilerine ve
hem de hizmet gotiirdiikleri topluma zarar verecegini; beklenenin altinda bir standartta
polislik hizmetine yol acacagini ve bunun sonucunda da toplumda hem polise, polis
teskilatina hem de rejime giderek artan ve tamir edilmesi zor olan bir giivensizlik
duygusunun olusacagi tespitinde bulunmustur.

79) Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde polis memuru olarak gorev yapan
sikayetcilerin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda haftalik ¢calisma siiresinin .. Saat olarak
belirlenmesine ragmen belirlenen siirenin ¢ok {izerinde calistiklari ve bu ¢alismalari
karsiliginda fazla mesai iicreti veya izin alamadiklari, bu agir ¢alisma sartlart nedeniyle
psikolojilerinin, sosyal ve aile hayatlarinin bozuldugu; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 178 inci maddesi kapsaminda yaptiklar1 fazla mesaiye karsilik olarak verilmesi
gereken idari izinlerin verilmedigi; bu uygulamalarin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu
iddialaryla ilgili olarak ilk asamada dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler, yukarida yer verilen
ulusal ve uluslararast mevzuat hiikiimleri ve bilirkisinin dosya kapsamina uygun tarafsiz uzman
goriisii dogrultusunda genel bir degerlendirme yapildiktan sonra, "Calisma Modelleri-Saatleri",
"Ek Gorevler", "Fazla Mesai", "Idari Izinler", "Biiro Hizmetlerinde Calisanlar" ve "Calisma
Sartlar1 Nedeniyle Yasanan Sorunlar" olmak iizere alt1 (6) ana baslik altinda degerlendirmede
bulunulacaktir.

80) Anayasa'nin 2 nci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti;
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
konulan kurallarda adalet ve hakkaniyet 6lgiilerini géz 6niinde tutan, haklarin elde edilmesini
kolaylagtiran ve hak arama oOzgiirliigliniin Onilindeki engelleri kaldiran devlet seklinde
tanimlanmustir.

81) 26/11/2002 tarih ve 2001/79 esas, 2002/194 karar sayili Anayasa Mahkemesi kararinda
"Anayasamn ikinci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykiri durum ve tutumlardan
ka¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla
kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacag1 temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugunun bilincinde olan
devlettir... Yasalarin kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi, kamu yararimin saglanmasi
amacwna yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar _icermesi ve hakkaniyet élciitlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.” agiklamasi yapilarak, hukuk devleti ilkesi ile
amaglar1 ayrintili bir sekilde belirtilmis, diizenleme yapilirken adalet ve hakkaniyet
olgiitlerinin de gozetilmesinin zorunlu olduguna vurgu yapilmistir.

82) Ulusal Polis mevzuatimiz agisindan sikayet konusu fazla c¢alisma saatleri
incelendiginde; Emniyet hizmetleri sinifi personelinin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 99. maddesinde belirlenen haftalik 40 saatlik ¢calisma siiresinden fazla ¢alismasina
dayanak Kanunun 101. maddesinde diizenlenmis ve emniyet hizmetleri gibi giiniin yirmidort
saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde calisan devlet memurlarinin caligma saat ve
sekillerinin kurumlarinca belirlenecegi kurala baglanmistir.



Bu kapsamda benzer bir ifadeye "Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir
Yonetmeligin" 3. maddesinde; "Haftalik g¢alisma siireleri 40 saatten fazla olan devlet
memurlarinin; 6zel kanunlarinda mevcut veya Devlet Memurlari Kanunu ya da 6zel kanunlara
dayanilarak c¢ikarilacak tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen siireden fazla ¢alistiklari siire fazla
caligma sayilir." denilmek suretiyle yer verilmekte olup, emniyet hizmetleri sinifi personelinin
calisma saatleri ve siirelerinin Igisleri Bakanligi'nin 29/9/1995 tarihli onay1 ile belirlenen
"Emniyet Hizmetleri Simifi Personelinin Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar" ile belirlendigini
gormekteyiz.

83) Kamu hizmeti geregi haftalik 40 saatten fazla ¢alisan kamu gorevlilerinin, fazla ¢alistiklar
stirelerin maas karsilig1 calisilan siire sayilabilmesi igin ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelikte bu
fazla caligma siirelerine iliskin agik bir diizenleme olmasi sarttir. Ancak yukarida ifade edildigi
tizere, 29/9/1995 tarihli "Esaslar" disinda emniyet hizmetleri sinifi personelinin ¢aligma saat ve
stirelerini belirleyen bir diizenleme yoktur.

84) Buna karsin, soz konusu diizenleyici islemin tiiziik veya yonetmelik hiikmiinde
olmamasinin, sikayetcilerin fazla calisma siireleri karsihiginda Idarenin 657 sayili Kanunun
178. maddesi uyarinca islem tesis etmesine engel olmayacagi degerlendirilmektedir. Bu
stirelerin karsilig1 olarak ticret 6denip 6denmemesi noktasinda ise; 657 sayili Kanunun 178/A
maddesinde, yapilan fazla calismalarin {icretle karsilanacagi haller tek tek sayilmak suretiyle
aciklanmis oldugu, sayilanlar i¢inde emniyet hizmetlerine iliskin ibare bulunmadigindan bu
personele fazla ¢aligmalari karsilig1 ticret 6denmesinin miimkiin olmadig1 iddia edilebilirse de;
657 sayili Kanunun 178/B maddesinde ki diizenleme de Kurumlarin gerektigi takdirde
personelini gilinliik ¢calisma saatleri disinda fazla ¢alisma {icreti vermeksizin calistirabilecegi,
bu durumda personele yaptirilacak fazla ¢alismanin her sekiz saati igin bir giin hesabi ile izin
verilecegi anlagilmaktadir.

85) Dolayisiyla, ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelikte yer almadigi halde haftada 40 saatten fazla
calistirllan emniyet sinifi personeline fazla ¢alismalar karsiligi iicret 6denmesinin 657 sayili
Kanunun 178/A maddesi geregince miimkiin olmadig1 one siiriiliirse de, fazla calistiklar1 her
sekiz saat i¢in bir giin izin kullandirilmas1 yine mezkur maddenin B bendi uyarinca yasal bir
zorunluluktur.

Calisma Modelleri-Saatleri Hakkinda Degerlendirme

86) Dosyanin incelenmesinden, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, Emniyet Hizmetleri Siifi Personelinin Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar
dayanak gosterilerek Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde 86 farklh calisma modelinin
uygulandig1 ve bu calisma modellerinden; 12/24 calisma modelinde polislerin ek gorevler
hari¢ haftada 57 saat, 8/24 ve 12/36 calisma modelinde polislerin ek gorevler hari¢ haftada 42
saat calistiklar1 ancak 12/36 Calisma Modelinde personel sayisinin yetersizligi nedeniyle
calisma siiresinin haftalik 42 saatin iizerine cikabildigi, 08.00/17.00-09.00/18.00 calisma
modelinde polislerin ek gorevler hari¢ haftada 45 saat calistiklari, geriye kalan 82 calisma
modelinde ise polislerin gérevin mahiyetine ve igerigine gére haftalik ¢alisma saatlerinin 45
ile 60 saat arasinda degistigi tespit edilmistir.

87) Bununla birlikte polislerin 30 ek gérevde bulundugu, bu ek gorevlerden dérdiiniin (4) mesai
icindekabul edildigi, diger yirmialt1 (26) ek gérevin ise duruma gore mesai i¢cinde duruma gore




mesai disinda kabul edildigi; polislerin mesai icinde kabul edilmeyen ek gorevler harig iller
bazinda haftalik ortalama_41,79 ile 59,15 saat arasi, iilke genelinde ise haftalik ortalama 47,61
saat calistig1 anlasiimistir.

88) Bu dogrultuda, Ikiyiizkirkbinin (240.000) iizerinde personeli olan Emniyet Teskilatinin
calisma saatlerinin ""Emniyet Teskilati Kanunu'nda ve tiiziik veya yonetmeliklerde' degil de
sadece esaslarla diizenlenmis olmasinmin normlar hiyerarsine aykirt oldugu, birlirkisinin
dosya kapsamina uygun ayrintili ve gerekgeli miitalaas: dogrultusunda polis memurlarinin
40 saatin iizerinde calistiridmamalari, miimkiin degilse konuyla ilgili olarak AB miiktesebati
da dikkate alinarak uluslararasi hukuk ve hakkaniyet ilkeleri ¢ercevesinde Avrupa Polis
Konfederasyonu'nun (EUROCOP) hazirladig1 calisma saatleri yonergesi (Working Time
Directive) dogrultusunda azami calisma siiresinin 48 saat olarak belirlenmesi yoniinde yeni
bir yasal diizenleme yapilmas: gerektigi, kanaati ve sonucuna varilmistir.

Ek Gorevler Hakkinda Degerlendirme

89) Dosyanin incelenmesinden, polislere otuz (30) farkli ek gorev verildigi, bunlardan sehit
cenazeleri seyyar saticilar, yikim-ihale tedbirleri, mahkeme tedbirleri ve para nakli olmak tizere
dort (4) gorevin mesai i¢ginde kabul edildigi; diger yirmialti (26) ek gorevin ise duruma gore
mesai i¢cinde duruma gdre mesai diginda kabul edildigi ve bu konuda net bir uygulama ile yasal
diizenlemenin bulunmadig;; polislerin siav tedbirleri (Agik Ogretim Fakiiltesi, OSYM ve Milli
Egitim Bakanlig1 sinavlari) disindaki ek gorevler icin herhangi bir ek iicret veya idari izin
almadiklar tespit edilmistir.

90) S6z konusu ek gorevierle ilgili olarak, Emniyet teskilatt mensuplarina verilen ek
gorevlerin neler oldugu, ek gorevlerin hangi durumlarda mesai icinde veya disinda kabul
edilecegi, ek gorevler nedeniyle yapilan fazla mesailere karsilik olarak herhangi bir iicretin
verilip verilmeyecegi gibi hususlardaki esaslart belirleyen bir diizenlemenin mevcut
olmadig, dolayisiyla bu kapsamda, AB miiktesebat da dikkate alinarak uluslararast hukuk
ve hakkaniyet ilkeleri cercevesinde emniyet teskilati mensuplarinin ek gorevleriyle ilgili
esaslart iceren yasal bir diizenleme yapilmasi, ek gorevlendirmelerde goniilliik esasinin
kabul edilmesi ve mesai disinda gergeklestirilen tiim ek gorevier icin ek iicret odenmesi
gerektigi, kanaati ve sonucuna varilmistir.

Fazla Mesai Hakkinda Degerlendirme

91) Dosyanin incelenmesinden, fazla mesai kapsaminda 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu'nun Ek-21 inci maddesinde emniyet teskilati mensuplar (polisler) arasinda gorevin
mabhiyeti ve igeriine istinaden dortlii bir simiflandirmanin yapildigi, bu smiflandirma
kapsaminda fazla mesai yapilip yapilmadigina bakilmaksizin fazla mesai adi altinda
polislere 377,00-138,00 TL arasinda ayhk sabit bir iicretin 6dendigi,

92) Danistay 11. Dairesinin 23/06/2009 tarih ve 2006/6559 Esas, 2009/6677 Karar sayisiyla
O0denen fazla galisma iicretinin; mesai disinda yapilan fazla calisma karsiligr olarak degil,
gorevin niteligi, yapilan isin zorlugu ve Onemi dogrultusunda emniyet hizmeti sinifi
kadrolarinda bulunanlardan gérev yapilan birime gore ve salt bu gorevi yerine getirmeleri
nedeniyle her ay sabit olarak yapilan bir 6deme oldugu, ayrica giinliik ¢aligma saatleri disinda
yapilan ¢alismalarin karsilig1 (alanlar i¢in) 6denen fazla calisma iicretinden de nitelik olarak
farkli oldugu yoniinde karar verdigi, tespit edilmistir.



93) 3201 sayihh Emniyet Teskilat Kanunu'nun Ek 21 inci maddesine istinaden
10/11/2003tarih ve 4206 sayili Bakan Olur'uyla ddenen fazla mesai iicretiyle ilgili idari
islemin hukuka uygun oldugu ancak soz konusu fazla mesai iicretinin kisinin fazla mesai
yapp yapmadigr dikkate alinmaksizin biiro c¢alisanlart dahil tiim polislere ddenmesinin
calisma barisint ve huzurunu bozdugu, ayrica bu uygulamanin hakkaniyete aykiri oldugu,
s0z7 konusu hakkaniyete aykiriligin giderilmesi icin 3201 sayili Kanunun Ek 21 inci
maddesinin tekrar diizenlenerek veya baskaca bir yasal diizenleme yapilarak fazla calisma
iicretlerinin hesaplanmasinda her bir polis memuru icin 40 saatin iizerinde fiilen yapilan
fazla calisma karsihiginda saat bast iicretlendirilmenin yapilmast gerektigi, kanaati ve
sonucuna varilmistir.

Idari izinler Hakkinda Degerlendirme

94) 82-85 numarali paragraflarda ayrintili olarak aciklandig iizere ve Tokat Idare
Mahkemesinin, 27/09/2012 Tarih, 2011/804 Esas, 2012/656 Karar sayili kararini onayan
Damistay Ikinci Dairesinin 19/11/2014 giinlii ve E:2014/2403 K:2014/10507 sayili karart
uyarinca halihazirda emniyet teskilati personeli olarak goérev yapan polislere fazla
mesailerine karsilik olarak 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 178/B maddesi
kapsaminda idari izinlerin verilmesinin bir zorunluluk oldugu, Kkanaati ve sonucuna
varilmigtir.

Biiro Hizmetlerinde Calisan Polisler Hakkinda Degerlendirme

95) Dosyanin incelenmesinden, Emniyet Teskilatinin merkez ve merkeze dogrudan bagl
birimlerinde ve tasra teskilatinda olmak iizere polislerin % 27.7 sinin yani her dort polis
memurundan birisinin biiro islerinde calistig; 3201 sayilt kanunun ek-21 inci maddesi
kapsaminda biiro hizmetlerinde gorev yapan bu polis memurlarinin fazla mesai yapip
yapmadiklarina bakilmaksizin fazla mesai iicreti olarak aylik sabit 290-TL aldiklari, 6te yandan
Emniyet teskilatinda biiro islerinde ¢alisan polis sayisinin oldukca yiiksek oldugu, bu polislere
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun Ek 21 inci maddesi kapsaminda fazla mesai yapip
yapmadigia bakilmaksizin fazla mesai {icretinin verilmesinin ¢alisma huzurunu ve barigini
bozdugu, tespit edilmistir.

96) Danigtay 11. Dairesinin, 23/06/2009 tarihli ve E: 2006/6559, K: 2009/6677 sayili
Kararindan hareketle 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun Ek 21 inci maddesi
kapsaminda fazla mesai yapip yapmadigina bakilmaksizin yapilan fazla mesai iicretinin mesai
disinda yapilan fazla calisma karsilig1 olarak degil, gérevin niteligi, yapilan isin zorlugu ve
onemi dogrultusunda emniyet hizmeti sinifi kadrolarinda bulunanlardan gorev yapilan birime
gore salt bu gorevi yerine getirmeleri nedeniyle her ay sabit olarak yapilan bir 6deme oldugu
ve glinliik caligsma saatleri disinda yapilan calismalarin karsiligi ( alanlar i¢in ) 6denen fazla
calisma lcretinden nitelik olarak farkli oldugu miitalaasindan hareketle gérev tazminan
niteligindeki bu édemenin devaminin gerektigi ancak gorevin tasidig1 risk unsurlari, igin
onem ve mahiyeti ile olciilii ve orantili bir 6demeye doniistiiriilmesi gerektigi;

97) Bunun birlikte sikayetlerin ana konusunu calisma saatlerinin belirsizligi ve yogunlugu
ile fiili olarak yapilan fazla caliyma karsiiginda fazla mesai iicreti ya da idari izin hakkindan
yararlanamama olusturdugundan, kisa vadede ¢oziimiin ancak, biiro_islerinin _dnem_ve

mahiyetine gore siniflandirilarak vapilacak bu siniflandirmaya gore giivenlik zafiyeti
olusturmayan ve sivil memur eliyle yiiriitiilmesinde sakinca bulunmayan biiro islerinden




polislerin alinmasi ve polislerin asli gorevierini yerine getirmesi icin yasal bir diizenlemenin

yvapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Calisma Sartlar:1 Nedeniyle Yasanan Sorunlar

98) Dosyanin incelenmesinden, is yiikiiniin fazla, ¢calisma siirelerinin uzun olmasi, mesleki
calisma sartlarinin zorlugu ve agirligi, fazla mesai ve verilen ek gorevler nedenleriyle polislerin
aile ve sosyal hayatlarina yeterli zamani ayiramadiklar1 ve bu konularda sorunlar yasadiklari,
diger meslek gruplarina gore aile igerisinde daha fazla sorunla karsilastiklari, es ve cocuklariyla
iletisim kuramadiklari, polis ailelerinde siddetli gecimsizlik ve bosanma oranlarinin daha
yiiksek oldugu, polislerin mesleki verimliliklerinin, performanslarinin, motivasyonlarinin i
tatminlerinin diisiik oldugu ve tiikkenmislik hissinin kapildiklari, polislerin toplumsal olaylarda
orantisiz gii¢ kullanma nedenleri arasinda fazla mesai ve agir calisma sartlarinin etken oldugu,
ruhsal ve bedensel sikintilar yasadiklari tespit edilmis ve bu husus bilirkisi tarafindan da teyit
edilmistir.

99) Bu aciklamalar ve tespitler dikkate alindiginda, polislerin ¢calisma ve dinlenme saatleri,
idari ve yulik izinleri, verilen ek gorevler ve fazla mesai gibi konularda gerekli yasal
diizenlemelerin uluslararast sozlesmelere uygun olarak ivedilikle yapimasinin_elzem
oldugu, kanaati ve sonucuna varinustir. Nitekim, polislerin fiili olarak calistiklar: fazla
sitreler _icin_devletin_iistlenecegi mali yiik karsisinda, ergonomik olmayan calisma
sartlari_ve_siireleri _dolayisiyla _halihazirda odemekte oldugumuz sosyal yiikiin
(toplumsal olaylar esnasinda_asiri_giic kullanimy, Tiirkiye'nin ATHM'de mahkum
edilmesi, polis teskilatinin _toplumdan _ayri _ve toplumun karsisindaymis gibi
algilanmasi1 _sonucunu_doguran _ayrisma/kutuplasma_vb.)cok daha agwr oldugu
miitalaa edilmistir.

100) Tiim bu 6 baslhk altinda incelenen sorun alanlarina ait mevcut uygulamalarin Insan
Haklart Evrensel Beyannamesinin 23. ve 24. maddeleri, Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesinin 4. maddesi, Avrupa Sosyal Sartinin 2. maddesi, Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 6 ve 7. maddeleri,
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesmenin 8. maddesi,
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'nin 31. maddesi, 29 No.lu Cebri ve Mecburi
Calistrmaya Tliskin ILO Sézlesmesinin 2. maddesi, ILO 111 No.lu Ayrimcilik (Is ve Meslek)
Sozlesmesinin 1 ve 2. maddeleri amir hiikiimleri ve Anayasamizin 2., 18., 49., 50., 55.
maddelerine aykirilik teskil ettigi tespit edilmistir.

E. insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

101) Anayasa'nin "Zorla calistirma yasagil" baslikli 18. maddesinde, hi¢ kimsenin zorla
calistirilamayacagi, angaryanin yasak oldugu diizenlenmekle birlikte bu kavramlarin tanimi
yapilmamistir. Anilan maddenin gerekgesinde, "Calisma, is gorme kiginin serbest iradesiyle
viiklendigi bir faaliyet, diger bir deyimle serbest iradeyle iistlenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin kisiye
zorla kabul ettirilmesi, kendisinin, iradesi disinda bir faaliyette bulunmaya mecbur birakilmast
hem kisi hiirriyetiyle bagdasmayan bir husustur; hem de bu duruma sokulan kisi igin bir eziyet
teskil eder. Bu nedenledir ki maddenin birinci fikrasi zorla ¢calistirmayt yasaklamaktadir. Bu
fikra ile aymi zamanda "Angarya yasagi" da getirilmistir. "Angarya"”, kisinin emeginin
karsihgint almadan zorla ¢alistirilmasidir. Maddenin ikinci fikrasi "Zorla c¢alistirma”



sayilmayacak halleri gdstermektedir ve bu sayim suurlayicidir.” denmek suretiyle zorla
calistirma ve angaryanin tanimi yapilmistir.

Zorla calistirma kavraminin tanimi ve igerigi belirlenirken temel insan haklarina iliskin
uluslararas1 sdzlesmelerden, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yorum ve igtihatlarindan
faydalanilabilir. Zorla ¢alistirma yasagina iliskin bir tanim1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
yukarida uygulamalar baslig1 altinda yer verilen Van Der Mussele - Belgika Kararinda 29 No.lu
Cebri ve Mecburi Calistirmaya Iliskin ILO Sozlesmesinin 2. maddesine ve AIHSmin 4.
maddesine atifta bulunmak suretiyle yapmustir.

102) S6z konusu kararda esas alinan tanima gore zorla ¢alistirma, **herhangi bir kisinin ceza
tehdidi altinda ve bu kiginin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya

hizmetleri'* ifade etmektedir. Buna gore, zorla ¢alistirmadan s6z edilebilmesi igin, kisinin ceza
tehdidi altinda ve rizast bulunmaksizin ¢alistirllmasit gerekmektedir (AYM, E.2011/150,
K.2013/30, K.T. 14/2/2013).

Anayasa'nin 18. maddesinde zorla calistirma yasagiyla birlikte angaryanin da yasak oldugu
belirtilmistir. Sozlesme'de yer almayan bu ifade, Anayasa'min 18. maddesinin
gerekcesinde"kisinin  emeginin  karsihgint  almadan zorla c¢alisarilmast”; Anayasa
Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da "bir maldan ya da bir kisinin calismasindan karsiliksiz
yararlanma" seklinde tanimlanmistir (Bkz. AYM, E.2011/150, K.2013/30, K.T. 14/2/2013).
Buna gore angarya, zorla calistirmanin bedel ddenmeksizin yaptirilan sekli olarak kabul
edilebilir. Dolayisiyla, angarya yasagi ile ilgili sikayetlerin de zorla calistirma yasagi
kapsaminda incelenmesi gerekir.

103) ATHM'e gore bir eylemin zorla galistirma veya zorunlu ¢alisma sayilabilmesi i¢in: Kiginin
isi kendi iradesine aykirt olarak yapmasi, isi yapma yiikiimliiliigiiniin "haksiz" veya
"baskict” olmasi veya yapiimasinin katlanilmaz sikintilara yol agmasi gerekir. Ayrica kisinin
bu isi onceden rizasiyla yapwp yapmadigi, bir kuruma isteyerek girip girmedigi, normal
yurttaslk veya mesleki yiikiimliiliigiiniin bir parcast olan bir hizmeti ifa edip etmedigi ve isin
gerektirdigi hizmetin onceden isteyerek kabul edilmis sayilamayacak kadar asiri bir kiilfet
getirip getirmedigi hususlart da dikkate alinmalidir (Bkz. AYM, E.2011/150, K.2013/30, K.T.
14/2/2013 Van Der Mussele/Bel¢ika, B. No: 8919/80, 23/11/1983, § 32-41; Zarb Adami/Malta,
B. No: 17209/02, 20/6/2006).

104) Yukaridaki hususlar, dosya kapsaminda sikayetciler ve idare tarafindan sunulan bilgi ve
belgeler 1s18inda incelendiginde, Sikayetcilerin polislik meslegini segerken, bu isi kendi
iradeleriyle iistlendikleri kusku gotiirmemekle birlikte, "Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin
Calisma Saatlerine Iligkin Esaslar" uyarinca hizmetin gerekleri dogrultusunda olaganiistii
durumlarda 12/12, diger hallerde 12/24 veya 12/36 esaslarindan herhangi birine veya her
birine gore; ¢alisma siiresi 40 saatten az ve 12/24 esasindan daha agwr olmayacak bi¢imde
calisma usullerinin uygulanabilecegini bildikleri ve polislik mesleginin yazili ve yazili olmayan
kurallart ve dogas1 geregi bazi hallerde ise daha agir c¢aliyma kosullari altinda da
calisabileceklerini ongdrerek bu meslegi se¢mis olduklarint kabul etsek dahi, katlanmak
zorunda kaldiklar: asir kiilfetin meslegin gerekleriyle orantisiz oldugunun kabulii gerektigi
diistintilmektedir.

Bu durum, yukarida uluslararast mevzuat bashg altinda deginilen Insan Haklart Evrensel



Beyannamesinin 23. ve 24. maddeleri, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 4. maddesi,
Avrupa Sosyal Sartinin 2. maddesi, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesmenin 6 ve 7. maddeleri, Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesmenin 8. maddesi, Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi'nin 31. maddesi, 29 No.lu Cebri ve Mecburi Calstirmaya Iliskin ILO
Sozlesmesinin 2. maddesi, ILO 111 No.lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sizlesmesinin 1 ve 2.
maddeleri amir hiikiimleri ve Anayasamizin 2., 18., 49., 50., 55. maddelerine aykirilik teskil
ettigi tespit edilmigtir.

F. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

105) Polisler, gerek kamu diizeninin saglanmasi gerekse bireylerin hak ve 6zgiirlikklerinin
korunmasi gibi ¢ok onemli bir hizmeti yerine getirmektedir. Topluma kesintisiz olarak sunulan
bu hizmetleri yerine getiren bu meslek mensuplar1 arasinda 6zellikle adaletin, huzurun ve
dayanismanin saglanmis olmasi ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde kendi i¢inde
adaleti, huzuru ve dayanismay1 saglayamamais bir meslek grubundan iilke i¢cinde adaleti, huzuru
ve dayanismayi saglamasini beklemek yersizdir.

106) AB katilim siirecinde atilan reform adimlari, 6zellikle polis meslegini daha modern, etkin
ve hukuka bagli olmaya zorlamaktadir. Bu dogrultuda devletin emniyet mensuplarina yonelik
politikalart stratejik plana dayanmali, meslegin ihtiyag ve sikintilari tespit edilerek giderilmeli,
toplumun her kesiminden insanlarin bu meslege girmesi 6zendirilmelidir.

107) Bilindigi iizere, konuyla ilgili olarak Kurumumuza, "Taksim Gezi Parki Projesi
calismalarini protesto etmek ve yikima engel olmak amaciyla, demokratik gosteri haklarini
kullanan insanlara yonelik iilke genelinde yayginlasan orantisiz ve asir1 gilic ile siddet
uygulandig1 iddialarina istinaden, "yikimin durdurulmasi ve olaylarda siddet uygulayan kamu
gorevlilerinin cezalandirilmas1" talebiyle yapilan basvurular sonucunda, Kurumumuz
tarafindan 2013/90 sayili Tavsiye Karar1 verilmistir. S6z konusu Tavsiye Karari'nin 412 ve 435
nolu paragraflarinda; "Toplumsal olaylara miidahalede gérevli kolluk personelinin ¢alisma
sartlarimin saat baglaminda belirsizligine, uzun ve belli olmayan ¢aligsma siiresine, ikinci bir
emre kadar hazir bekletilmesine, izinlerinin ve dinlenme zamanlarimin stirekli kesintiye
ugratilmasina, sosyal ve ekonomik durumlarimin yeterli olmadigina, asli gorevi disinda ek
gorevlerin verilmesi nedeniyle is yogunluguna ve aksayan c¢alisma diizenlerine, yeterli
psikolojik destek verilemedigine deginilmistir. Tavsiye Karari'min sonu¢ kisminda da
toplumsal olaylara miidahalede gorevli kolluk personelinin sosyal ve ekonomik haklari ile
personele yeterli dinlenme siiresinin taninmast basta olmak iizere calisma sartlarinin
iyilestirilmesi ve gerekli psikolojik destek saglanmasi konularina daha fazla 6nem verilmesi
yoniinde idarelere tavsiyede bulunulmustur.

108) Bununla birlikte Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan 2014 yil1 itibariyle otuzii¢ (33) il
Emniyet Miidiirliigiiniin baz1 birimlerinde ergonomik vardiya modeline ge¢ildigi, bu model
icerisinde polislerin glinde 8 saatten olmak {izere haftada 40 saat ¢alistig1, modelin uygulandig:
illerdeki polislerden de olumlu geri doniislerin oldugu anlagilmistir. Emniyet Genel
Miidiirligiiniin  bu konudaki uygulamasi takdir edilecek olumlu bir gelisme olarak
degerlendirmekte ve bu uygulamanin diger illerde de hayata gecirilmesi gerektigi
diisiiniilmekle birlikte halihazirda sikayet konusuna iliskin devam eden uygulamalarin yukarida
deginildigi lizere Anayasaya ve uluslararasi diizenlemelere aykir1 oldugu tespitinden hareketle
1yi yonetim ilkelerine uygun oldugunu sdylemek miimkiin olmayacaktir.



109) Dosyada mevcut bilgi ve belgelerden hareketle tizerinde durulmasi gerecken ve 2013/90
sayil1 Tavsiye kararimizda da elestirdigimiz iizere, polis amirlerinin agir1 temkinli bir yaklagim
sergileyerek toplumsal olaylarin yonetimi konusundaki mevzuat hiikiimlerini, emri altindaki
polis gorevlileri acisindan keyfi uygulamakta olduklar1 o6zellikle emniyet teskilatinda
uygulanan ikinci bir emre kadar gérevden ayrilmanin yasaklanmasi uygulamasinin bu keyfilige
ornek olusturdugu tespit edilmistir. Sorumlu amir ve yoneticiler bu yondeki yaklagimi ancak
terk edecek olurlarsa yukarida zikredilen Onerilerin hayata fiilen gegebilecegi miitaala
edilmistir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

110) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu tavsiye karar1 lizerine otuz giin i¢cinde herhangi bir
islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1
yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

111) 2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baglikli 40.
maddesinin 2. fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar: ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hikmii yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, tavsiye kararimiza
istinaden idareye bagvurulmasi, basvurunun reddi halinde Ankara idare Mahkemesi'ne yargi
yoluna gidilmesi miimkiindiir.

V. KARAR
Yukarida aciklanan gerekcelerle ve dosya kapsamina gore, SIKAYETIN KABULUNE;

Icisleri Bakanhiginin i¢ giivenlik konusundaki en temel gdrevini yerine getiren emniyet teskilati
mensuplarinin (polislerin) ¢alisma huzuru ve adaleti igerisinde yetki, gorev ve sorumluluklarini
insan haklar1 saygili ve demokratik hukuk kurallarina baglh bir sekilde kullanmalarini teminen;

1) Emniyet teskilati mensuplarinin ¢alisma ile dinlenme saatleri ve sekillerinin, uluslararasi
sOzlesmeler ile garanti altina alinan haklar ve hakkaniyet ilkeleri, AB miiktesebat1 ve iiye lilke
uygulamalari gozetilerek ve normlar hiyerarsisi geregi Kanunla ve kanuna uygun olarak Tiiziik
veya Yonetmelik ile diizenlemesi,

2) Emniyet teskilati mensuplarinin 40 saat/hafta iizerinde ¢ahstirlmamalari, miimkiin
degilse Avrupa Polis Konfederasyonu'nun (EUROCOP) hazirladig1 ¢alisma saatleri yonergesi
(Working Time Directive) dogrultusunda azami ¢alisma siiresinin 48 saat olarak belirlenmesi
ve 3201 sayili Kanunun Ek 21 inci maddesinin tekrar diizenlenerek veya baskaca bir yasal
diizenleme yapilarak fazla ¢alisma ticretlerinin hesaplanmasinda her bir polis memuru i¢in 40
saatin tizerinde fiilen yapilan fazla ¢alisma karsiliginda saat basi licretlendirilmenin yapilmasi,

3) 28 numarali paragrafta yer verilen Avrupa Birligi iilkeleri uygulamalar1 da gozetilerek
kesintisiz calisma siiresinin (nobet siiresi) 8 saati gegmemesi yoniinde diizenleme yapilmasi,



4) Emniyet teskilati mensuplarinin ek gorevleriyle ilgili esaslarin uluslararasi s6zlesmeler
ile garanti altina alinan haklar gozetilerek diizenleyici bir islem ile yazili hale getirilerek hukuki
acidan baglayici bir nitelige ve standarda kavusturulmasi, ek gorevlendirme yapilacaklarin
oncelikle istekli olanlara arasindan segilmesi, yeterli istekli olmadigi taktirde re'sen
gorevlendirme yoluna gidilmesi, haftalik calisma saatini asan ek gorevlendirmeler icin fazla
mesai tlicret 6denmesi,

5) 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu'nun Ek 21 inci maddesi kapsaminda fazla mesai
yapip yapmadigina bakilmaksizin yapilan fazla mesai iicretinin mesai disinda yapilan fazla
calisma karsilig1 olarak degil, gorevin niteligi, yapilan isin zorlugu ve 6nemi dogrultusunda
emniyet hizmeti sinifi kadrolarinda bulunanlardan gorev yapilan birime gore salt bu gorevi
yerine getirmeleri nedeniyle her ay sabit olarak yapilan tazminat niteliginde bir 6deme oldugu
yoniindeki Damistay 11. Dairesinin karari dogrultusunda gorev tazminati niteligindeki bu
odemenin gorevin tasidig: risk unsurlari, isin onem ve mabhiyeti ile ol¢iilii ve orantili bir
o0demeye doniistiiriilmesi,

6) Biiro islerinin 6nem ve mahiyetine gore simflandirilarak yapilacak bu siniflandirmaya
gore giivenlik zafiyeti olusturmayan ve sivil memur eliyle ylriitilmesinde sakinca
bulunmayan biiro islerinden polislerin alinarak, polislerin asli gorevlerini yerine
getirmesi icin yasal bir diizenlemenin yapilmasi,

7) Polislik mesleginin, dogasi geregi memurun ruh halini olumsuz etkileme potansiyeli yiiksek
olan bir meslek oldugu; polislerin diger meslek sahipleriyle kiyaslandiginda, sosyal, duygusal
ve kiiltiirel olarak cabuk yiprandiklart bu hususun bilimsel diizeyde yiiriitiilen ¢alismalarla da
ortaya kondugu hususlar1 gozetilerek polislere ihtiya¢ duyduklar: gerekli psikolojik destek
ve rehberlik hizmetlerinin daha fazla ve etkin bir sekilde verilmesini miimkiin kilacak
onlemleri almasi  hususlarinda ICISLERI BAKANLIGI'NA ve MALIYE
BAKANLIGI'NA, ilgili Bakanliklarca hazirlanacak "mevzuat degisikligi teklifi" ne iliskin
tasar1y1 gilndemine almas1 hususunda takdir ve geregi igin

BASBAKANLIK'A TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiglincii fikrasi uyarinca,
bu karar iizerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢dziimiin uygulanabilir nitelikte
goriilmedigi takdirde, gerekcesinin otuz (30) giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna;

Bu kararin, sikdyet¢ilere, BASBAKANLIK'A, ICISLERI BAKANLIGI'NA, MALIYE
BAKANLIGI'NA ve EMNIYET GENEL MUDURLUGU'NE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU

Kamu Bagdenetgisi



