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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : .

KARSI TARAF (DAVALI) : MILLI EGITIM BAKANLIGI /ANKARA

VEKILI : Av. UMIT ISBECER-Ayni yerde

ISTEMIN OZETI : Davac tarafindan, sozli sinav puani esas alinarak

16/04/2014 tarihinde yapilan Milli Egitim Bakanligi Tagsra Tegkilat1 Sube Mudirlugi
atamalarna iligkin tiim is ve islemlerin, bu baglamda kendisinin atanmamasina iligskin
islemin, atamalarda yazil sinavi tamamlayici nitelikte olmas gereken sozli sinavin, se¢imin
tek belirleyicisi olmasinin, adaylar arasinda objektifligi  saglayabilecek nesnel bir
degerlendirme olgiith olan yazili sinavdaki basari puaninin degerlendirme dis1 birakilarak,
bagar1 siralamasimin tek bagina sozlii sinav sonuglarina gore olusturulmasinin, Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesiyle bagdasmadlgl, kald ki atamalarin dayanag
olan Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi1 Hakkinda Yonetmeliginin 21. maddesinin 1. fikrasmin ilgili
kisminin Danigtay Ikinci Dairesinin 29/4/2014 tarih ve E:2013/10363 sayili karari ile
yurutmesinin  durduruldugu ileri siiriilerek iptali ve yuriitmesinin  durdurulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Usul yoniinden davanin siire agimi nedeniyle reddi
gerektigi, esas yoniinden ise dava konusu islemin mevzuata uygun oldugu yasal dayanaktan
yoksun olan davanin ve yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmugtur.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Ankara 4. Idare Mahkemesi'nce isin geregi gorugiildii:

Dava, Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan
Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmelik uyarinca
29/12/2013 tarihinde OSYM tarafindan sube mudirligu kadrosu igin yapilan yazili sinavda
- "7 puan, 10/02/2014 tarihinde girmis oldugu miilakatta ° i puan alarak siralamaya
giremeyen davac tarafindan; sézIii smav puami esas alinarak 16/04/2014 tarihinde yapilan
Milli Egitim Bakanligi Tagra Tegskilati Sube Mudurligti atamalarina iligkin tim is ve
islemlerin, bu baglamda kendisinin atanmamasina iligkin islemin iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmasi istemiyle agilmugstur.

31/08/2013 gunlii, 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yonetmeligin 9. maddesi ile, 15/3/1999 tarihli
ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yururlige konulan Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelige
12. maddesinden sonra gelmek iizere 12/A, 12/B, 12/C olmak iizere 3 madde eklenmis,
"Sozli Sinav" baghgi ile eklenen 12/A maddesinde, sube midirii, midir ve bunlarla ayni
duzeydeki diger gorevlere atanacaklardan yazih smavda en yuksek puan alan adaydan
baglamak tizere ilan edilen kadro veya pozisyon sayisinin bes katina kadar adayin sozlii
sinava alinacagi, smav kurulunun her bir iiyesi tarafindan yuz tam puan uzerinden
degerlendirme yapilacagi, her iiyenin vermig oldugu puanlarin aritmetik ortalamasinin
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alinarak personelin sozli sinav puaninin tespit edilecegi ve sozli sinavda yiiz tizerinden en
az yetmis puan alanlanin bagarili sayilacagi; "Bagari Siralamas:" baslikli 12/B maddesinin
birinci fikrasinda ise, gorevde yiikselme suretiyle ilan edilen bos kadro veya pozisyon sayist
kadar atama yapilmasinda bagar1 puaninin esas alinacagi, basari puaninin, sube miidiirii,
midur ve bunlarla ayni diizeydeki diger kadrolara atanacaklar igin sozlii smav; diger kadro
veya pozisyonlara atanacaklar igin ise yazili sinav puani esas alinmak suretiyle tespit
edilecegi kurallarina yer verilmistir.

Ote yandan; 12/10/2013 giinlii, 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme
Suretiyle Atanmasi1 Hakkinda Yonetmeligin "Sozlu Smav" bashikli 16. maddesinde, yukarida
sozu edilen Genel Yonetmeligin 12/A maddesinde: 21. maddesinde ise, Genel Yonetmeligin
12/B maddesinde yer verilen kurala paralel diizenleme getirilmigtir.

Her iki yonetmelik hitkmiiniin birlikte degerlendirilmesinden, atamaya esas alinacak
basar1 puaninin belirlenmesinde atama yapilacak kadro yoniinden ayrim yapildiktan sonra,
aralarinda sube miidiiriiniin de bulundugu baz unvqnlara atamanin, sadece sozlu sinav ile
belirlenen bagari puani esas alinarak, diger kadrolara ise yazili sinav puani ile elde edilen
basari puani esas alinarak yapilacagi anlagilmaktadir.

Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmeligin 9. maddesinin
"Bagari siralamasi” baglikli 12/B maddesinin ilgili kismmm iptali ve vyiiriitmesinin
durdurulmasi istemiyle Danistay 5. Dairesi'nin E:2013/8367 sayili esasinda agilan davada,
06/03/2014 tarihli karar ile, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yukselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yodnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmeligin
9.maddesi ile Genel Yonetmelige eklenen 12/B maddesinin birinci fikrasinin yiiriitmesinin
durdurulmasma, Milli Egitim Bakanhg: Personelinin Gorevde Yukselme, Unvan Degisikligi
ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeliginin 21. ‘maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "sube mudiirii, tesis miidiirii ve basimevleri mudiirleri bakimindan sozlii
siav bagar1 listeleri tizerinden" ibaresinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle
Danigtay 2. Dairesi'nin E:2013/10363 sayili esasinda agilan davada da, 29/04/2014 tarihli
karar ile, belirtilen ibarenin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmigtir.

Danigtay 5. Dairesi'nin amilan kararinda, ozetle; sozIi smavin, yazili smavin
tamamlayicisi nitelikte oldugu, bilgi ve liyakati 6lgmek, adayin meslege uygun yetenege ve
kultiirel birikime sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla yapildigi, sozli smavin temel
amacinin, yazili sinav yapilmak suretiyle resnel bir bigimde tespit edilenler arasindan en
bagarili adaydan baglayarak en uygun olanlarin segilmesi oldugu, bu nedenle, dava konusu
Yonetmeligin 9. maddesi ile aym Yonetmelige "Bagan siralamasi” bashg ile eklenen 12/B
maddesinin 1. fikrasi hitkmiinde gegen "sozlii sinav" ibaresinin, yazili sinavin tamamlayicisi
niteliginde olmas: gereken sdzlii smavin, segimin tek belirleyicisi olarak duzenlenmesinin,
somut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda objektifligi saglayabilecek nesnel bir
degerlendirme dlgiitii olan yazili smavdaki basar1 puanimnin degerlendirme dis1 birakilmas;
sonucunu dogurdugu, basari siralamasinimn yalnizca bagar kriterleri daha muglak olan sozli
sinav sonuglarina gore olusturulmasinin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen Hukuk Devleti
ilkesiyle bagdasmayacak sekilde etkin yargisal denetiminin yapilmasim engelledigi
gerekgesine yer verildigi; Danistay 2. Dairesi kararnda da benzer degerlendirmelerin
yapildigi, ayrica, basari listesinin olusturulmasinda sadece sozlii smavin esas alinmasi
suretiyle yazihi sinavda en yiiksek puan alan adayin atanmayarak puani en diisiik olan
adayin atanabilecegi gozoniine alindiginda, boyle bir takdire imkan taniyan ve objektif
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olgutlerden  uzaklasan bu dizenlemenin, liyakat ilkesine uygunlugundan soz
edilemeyeceginin vurgulandigi gorilmektedir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, 0gretmen olarak gorev yapmakta olan davacinin
29/12/2013 tarihinde yapilan Milli Egitim Bakanhigi Tagra Tegkilati Sube Mudurlugi
Gorevde Yiukselme yazih sinavinda baganh olarak sozlii sinava katilmaya hak kazandigi,
01/02/2014 tarihinde yapilan sozli sinavdan puan almak suretiyle bagarisiz sayilmasi
sonrasinda gorulmekte olan davayi agtigi anlagilmaktadir.

Olayda, sozlii sinav iglemleri ve bu sinavlarda alinan neticelere gore atama
yapilmasinin butunlik arz eden bir sistem iginde yapildigi dikkate alindiginda, boyle bir
sistemi ongoren yonetmelik hilkiimlerinin yiiriitmesinin  durdurulmus olmasmin, bu
Yonetmelige gore tesis edilen sozlii sinav islemlerini de sakatladigi sonucuna varilmis olup,
yazihh smav puam dikkate alinmaksizin , davacinin sadece sozlii sinav puam esas alinmak
suretiyle bagarisiz sayilmasina iligskin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bu durumda, sadece sozli smav puani esas alinarak yapilan degerlendirme
sonucunda gergeklestirilen atama islemleriyle dayacimin  atanmamasina iligkin islemde
hukuka uyarlikbulunmamaktadir.

Kaldi ki; 23/07/2014 tarih ve 29069 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum
ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarna Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Ihskm Yonetmeligin 4. maddesi ile ayni yonetmeligin
12/B-1 maddesinde yapilan degigiklik ile sube miidiirligine atanacaklar igin yazih ve sozlii
sinav puanlarinin  aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle tespit edilecegi  de ayrica
duzenlenmisgtir.

2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesine gore, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga
hukuka aykir1 olmasi sartlarimin birlikte gergeklesmesi halinde yiiritmenin durdurulmasina
karar verilmesi mimkin olup; dava konusu islemler yoninden kamu hizmetinin etkin ve
suratli bir gekilde yuritilmesinin saglanmasi amaciyla, liyakatin tespitinde; kriterleri objektif
olarak belirlenmis yazili sinavda almman puanin esas alinacak sekilde degerlendirilmesi
gerektigi hususunda kusku bulunmadigindan yiiritmenin durdurulmasi icin anilan Yasa'nin
aradigi kogullarin gergeklesmis oldugu anlasilmigtir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmas:
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yiiriitilmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen giinden
itibaren 7 giin igerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak uzere
27/11/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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