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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Dansstay Onbirinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihii ve 375 sayth Kanun Hitkmiinde
Karamame've, 11.10.2011 tarihli ve 666 sayidi Kanun Hikmimde Kararname'nin 1,
maddesiyle eklenen (1} sawill Cetvel'in “4- Apliklaron 657 sayth Deviet Menurlart
Kanwmma Gére Alanlar:” Yasaun *J- Kadrolar: Genel Idare Hismetleri Sunfinda yer alan
personel ile Teknik Hizmetler, Saghk ve Yardunct Saghik Hizmetleri fle Avukatllk Hizmetleri
sumflarinda bulinan pevsonelden ek ddeme oranlary ilgil gruplarmda diizenlenmeyern ve
kadre wrvaniart bu bolimde yer alan personel;” bblamiintin {g) swasinda yer alan
“..mijsavir,...” ibaresinin, Amayasa'min 91. maddesine aylkerihgi ileri siivitlerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacin, ilerel ve tazminabnm, 375 sayilr Kanun Hikminde
Kararname’ye (KHK) ekli {1} sayih Cetvel'in (7} veva (8) numarals saasmda ver alan
gostergelerin esas alinarak Sdenmesi talebiyle yaptifi bagvurunun reddi izerine aghifl iptal
davasinda itiraz konusu koralm Anayasa'va ayku olduge kansma varan Mahkeme, iptali
igin bagvarmugtur.

- I~ IPTALP ISTENILEN KANUN HUKMUNDE
KARARNAME KURALI

ftiraz konusy kurali da iceren KHK ye ekli (I} sayih Cetvel soyledir:

(B SAYILI CETVEL
EK ODEME ORANLARI

Ek Odeme Oram
(%)

Kadrg ve Gérev Unvam

A- Aylikiarim 637 sqyilt Deviet Memrlart Kammma Géve Alamlar:

i~ Kadrolari Genel Idare Hizmetleri Sunfinda per alan personel ie
Teknik Hizmetler, Saghk ve Yarduncr Saflik Hirmetleri ile Avakathk
Hizmetleri siuflavinda buliunan personelden ek odeme oranlart ilgili
gruplormda diizenlenmmeyen ve kadro wnvanlar: by bélimde yer alan
personel;

g I nitfus ve vatandaghk madirsi, il vaze isleri miidig, i idare kuralu 176




mitidird, § mahalll idore miiditvd, # planlama ve koordinasyon miidiied,
derngkier il mitdirii, # afet ve acil dwwm miidird, hukuk miigaviri
fakiilie ve yitksekokul sekreteri, basin ve hallda tighiler milgaviri, basin
miigavivi, miigavir, midiy, sube wmiidird, fice miftisi, baghan, doire
bagkan yardimost, kurum selvetert, merkez sekveferl, enstitii sekreteri,
genel sekreter vardwicws, tvaire miidie vardumesy Adotiirk Kiiftir
Merkezi miidtiv yardimersy, opera ve bale wmilditr yerdmeiss, biriik
sekreteri, miize baskam, KiT'lerde bagizman, diger beledive baskan
yardmmcilors ve () sirasmda savidanlorm vardimelar:

15 ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [ottziigs hikiimlerl vyannca Zghth ARSLAN,
Alparsian ALTAN, Buwhan USTUN, Seedar OZGULDUR, Serrvh KALELI, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Eagin YILDIRIM, Nurd NECIPOGLY, Hicabi
DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI, Frdal TERCAN, Muamimer TOPAL, M. Emin KUZ,
Husan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC I katdsmlanyla 13.7.2015
tarihinde yaplan ik incelome toplantismda, dosyada eksiklik buhmmadigindan isin esasimin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

II- ESASIN INCELENMESE

2. Bagvara karars ve eklexd, Raportdr Volkan HAS tarafindan hazilanan isin
esasma iligkin rapor, Hiraz konusu KHE kural, dayendan Anayasa kurah ve bunlann
perckgeleri ile diger yasama belgeler okunup incelendikten sonra gereli gbrishitip
diisitniids:

A- Trirazn Gerekeesi

3. Bagvaru karartda dzetle, KHEK ve ekl (1) sayih Cetvel’de yer alan Kiraz
konusu kuraln kamu goreviilerinin mali haklarina iigkin oldugu, KHK nin dayanagm
olughuran 64,2031 taribli ve 6223 sayih Yetki Kanunuw'yla Bakanlar Kureluna kanw
goreviilerinin mali hakdarina Hiskin dizenleme yapma yetkisinin tamumadign belirtiterek
kurahn, Anayass’nm 91, maddesine aykin olduy ilert siiridmistir,

B- Anayasa’ya Aykriik Sorunn

4. Itiraz konusu kwal, KHK ve ekli {1} sayih Cetvel'de ver alan “migavir”
unvarina sahip kimselere yapilacak ek Sdemede esas ahmnacak oraniars diizenlemektedir.

5, Hiraz konuse kural, 375 sayili KHE ye 666 sayl KHK ile eklenmigtr, 666
sayth KHK, 6,4.2011 tarihli ve 6223 sayily Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Fikin ve Verimi
Bir Sekilde Yiritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kurulusiarng Teskilat, Gorev




ve Yetkilerl ile Kamu Grevliferine iligkin Konularda Yetki Kanunw’na dayanilarak
cikanimastir,

i~ Kanun Hikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetiod
Halknda Genel Agkiama

&. Anayasa’nm 91. maddesinde diizenlenen KHKler, islevsal vinden vasama
iglemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapibwas: gotev ve yetkisi
Anayasa'mn 148, maddesi ile Apayasa Mahkemesine verilmigtir. Yargisal denetimde
KHRK lerin, oncelilie yetki kanununz sonra da Anayasa’ya uyguniugiu sorunlarmin
cbztimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayase'nin 148, maddesinde KHK'lerin yetki
kapunlarma wyguniugunon denetlenmesinden defil, valnmzea Anayasa’ya bicim ve esas
bakunlarmdan aygunlugunun denetienmesinden sz edidmekde ise de Anayasa’ya uyguniuk
denetiminin igerisine dncelikie KHK lerin yetki kanununa uyguntugunun denetimi girer.
Ciinkit Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak vetki kanununda belirtilen surlar igerisinde
KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi Onglrilimiistir, Yetkinin digma gikilmas, KHK'yi
Anayasa’ya aykut dunsng getirlr,

7. Dayanaklarmt dogrudan dofruya Anayasa’dan alan olafaniisti hal
KHK lerinden farkh olarak, olagan donemierdeki KHK ferin bir yetki kanununa dayanmas:
zoruntudur. Bu nedenle, KHK fer ile dayandiidant yetki kanunlats arasinda ¢ok sika bir bag
varde. KHK nin yetki kanunu ile olan bag, KHK'yi aynen va da dedigtirerek kabu! eden
kenun He kesili. KHK nin Anayssa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasy, gegerliliinin
8n koguludur. Bir yetki kanununa dayanmadan gikanlan veya dayandift yetki kanuny iptat
edifen KHK ferin igerifi Anayasa’ya aykrdil olugturmasa bile bunlamn Anayass'ys
uyguniugandan siz edilemez,

8. KHK'lerin Anayasa'ya vygunluk denetimi, kanuslarm denetiminden
farkhdiy, Anayasa’mn 11, waddesinde, “Kamwwlar Anayasava  avket olamaz,”
denilmektediy, Bu nedenle kanunlarm denetiminde, onlanin valnzca Anayasa kurallarma
uygun olup olmadiklan saptasir. KHK ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yiniinden hem
dayandsklan yetki kanununa hem de Anayass'ya uygun obmak zorondadirlar.

$. Anayasw’da kimi konvlarn KHK'lerle dtizenlenmesi yasaklanmaktadus,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinel fikrasinda . sikiyBaetim ve olaganistii haller sakl
kalmok dizere, Anayasanm ikinci kismann bivined ve ikinci b6limberinde ver alan temel
haklar, kisi hallary ve odevieri ile dordincii bilimde yer alan sivasi haklar ve ddevier
hawun hikmiinde kararnamelerfe diicenfenemez.” denilmigtie, Bu kurat geregince, Tiirkiye
Bitylik Millet Mechisi, Bakanlar Kuruhing ancak KHK vie diizenfenmesi yasaklanmis alana
girmeyen kenutarda KHK gikarma yetkist verebifir,

10. Anayasa’nmn herhangi bir maddesinde kanunia diizenlenecei Sngbritlen
bir konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasmin agrikga yasakladig: hikitmler ite
igili olmadikea ya da Anayasa’'min 163, maddesinde oldufu gibi KHK oskardamayacal:
agtkea belirtilmedikee, KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilk olusturmaz.



2- Itiraz Komusn Kuralm 6223 Saysh Vetki Koenunu
Kapsanunda Glap Olmadimn Incelenmesi

11, Anagyasa’min 91. maddesinin ikincl filoeast vyarmea, yvetki kanununda,
gikarslacak KK nin amacinn, kapsamunin, ikelerinin, kullanma siiresinin ve strest iginde
birden fazia KHK nin gikanhp cikanlamayscapmm ghisterilmesi gerekir. Buna give bir
KHE nin Apayasa'va uygun oldufiunun kabulli Sncelilde konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yonimden dayandsgi yetki kanununa uygun olmasina baglihir. Bu baglamda, Anavasa'nm
ikinei kismsun “Sosyal ve Ehonomik Haklar ve Odevler” baslikh figlineti bilimulinde
ditzenlenen haklar iginde kalan ve Anayasa'mmn 91, maddesinde belirtilen KHK'vie
diizenlenemeyecek vasak alun iginde bulunmayan kamu gdrevlilerinin mali ve sosyal
haklarmmn 6223 sayth Yetki Kamunw’nun kapsamunda kalmas dursmunda, KHK'vle
dlizenlenmesinde Anayasa’ya aykirs bir durummn olmayacag) agikii,

12, 6223 savili Yetki Kanunu'nun amacins dizenleyen 1. maddesinin (1)
numarals fikrasiam (b) bendinde, kapsamma itiskin ditzenfemeletin yer aldigh ayar maddenin
(2 numaral: fikraszmn (b) bendi ile bu bendin (7) numaralt alt bendinde ve son olarak itkeler
ve yetki siiresine fliskin htlcimierin yer aldifn 2. maddenin (1) numarall Tikrasmn (b)
bendinde, kamu personelinin “atarma, nakil, goreviendiriime, secifme, terfi, yilkselme,
gorevden almma ve emeklive sevk ediline usid ve esaslari”ndan 58z edilmig, ancak mali
haklara itigkin bir ibareye yer verilmemigtir. Bununla birtikte, 6223 sayil Yeiki Kanuny’nda
Sngb:BldUgn Gzere;

~ Mevent bakanhiklarn birlestivilmesine veva kaldwilmasma, veni bakanliklar
kurutmasing,

- Mevewut bagh, ilgili ve iliskili kurulaglann meveut, birlestirilen veya yeni
kuzulan bakenliklar binyesinde hizmet birimi olarak veniden ditzenlenmesine,

- Meveut bakanhiklar ile birfegtirilen veya yoni kurvlan bakanhkiarm girev,
vetki, tegkilat ve kadrolumnm diéizenlenmesine, tagrade ve yurt dipinda teskilatlanma
esaslacina, '

iliskin dilzenlemeler 38z konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelorin
de yamimas: milmkiindiy. Mevout veya veni ibdas edilen ya da bir bagka bakanhikla
birlegtirilen bakanliklaria gBrey, yetki, teskilat ve kadrolarmn dizenlenmesiyle ilgili
olmayan hususlar 6223 sayis Yetki Kanuny'nun kapsaminda bulenmadigmdan, KHICvie
dogrudan mali haklarda bir diizenieme yapilamaz. Bir bagka ifadevie, 6223 sayih Yetki
Kanunw'mmn amag, kapsam ve ilkeleri bakumndan kamu personelinin mali ve sosyal
haklarina iligkin olarak Bakantar Kuruluna dogrudan bir dizenleme vapma yetkisini
vermedigi, ancak mali ve sosyal haklarla {lgili hitktimierin 6223 savih Yetki Kanuounun
ampes ve kapsamina giren konularda vapdlan diizenlemelerin dojal sonucw olmas
duromunda milmkdin olabilecegi, 6223 sayil Yetki Kanunu'nda Gagéritien amag, kapsan ve
ilkeleriyle baglantih ofmaksizen sirf mali kenularda bir diizenteme yapilamayacai aciktir,

13. ltiraz konusu kural, 666 sayih KHK’yle 375 savifi KHKye eklenen (1}
sayth Cetvel'in "A- Avlikloran 657 sapdt Deviet Memurlarr Kavumma Gire Alantar
kismunm “f- Kadrolar: Genel ldare Hizmetieri Snfinda yer alan personel ile Teknik
Hizmeter, Saglk ve Yardunci Saghk Hizmeleri ile Avukothk Hizmetferi siniflarnda
bulunan personelden ek Gdeme oranlars Hgili gruplarmda diizenlenmeyen ve kadro



unvanlarr bu bolimde yer dlan personel; " bdiminiin (g) srasinda yer alan “..misigavir,...”
ibaresidir,

14, 666 sayilt KHE nin 1. maddesiyle 375 saph KHK've eklenen ek 9.
maddeyle mevevatta defisik adlar altinds kamu personeline yapian tim kurumsal ek
ddemeler ile genel ek Gdemeler, veni yapdan dizenlemelere paralel olarak 15,1.2012
tarthinden itibaten gegerli olmak Ozere yirinliikten ksldnlmakta ve veni ek ddeme
sistemindekd kadro ve giimev umvanma karsilik gelen ek Gdeme oranlare belintimektedir,
Hiraz konusu kuralla “milsavir” kadro ve gdrev unvanma karsilik golen ek Sdeme oranlan
dilzenlenmis olup “misavir "lerin mali haklarma dliskin bir diizenleme yapimaktadis, Oysa
ki 6223 sayih Yetki Kanuny'nda kamu goreviilerinin “atanma, nekil goreviendiviime,
segifme, terfl, yitkselme, girevden alinma ve emekiive sevk edilme usvl ve esaslart"ndan stz
edilmis, ancak mali heklara iligkin bir ibareye yer veritmemigtir, Digger vandan, kuralda
Ongorlien mali hakiara iliskin hitkiim, meveut veva veni ihdas edilen ya da biv bagka
bakanldda birlestiriien bakambikdaon girey, yetkd, tegkilat ve kadrolarmm ditzenlenmesiyle
baglantl: ve bunlarm zorunlu sontcy olmaytp dogrudan mali haklara iliskin bir ditzenlome
niteligindedir,

15, Agiklanan nedenlerle kural, 6223 sayih Yetki Kanunn kepsaminda
bulmmadsgindan Anayasa’mn 91, maddesine aykirds, Iptali gerekir,

IV- IPTAL KARARININ YIRURLUGE GIRECEGT oiN
SORUNU

16, Anayasa’mm 153, maddesinin Uglinell fikrasmda, “Kawun, kamm
hitkmiinde kararname veya Tiekive Biyik Millei Meckisi fettizighit va da bunlarm hitkiimleri,
iptal karayiaroun Resmi Gazetede yayumiandift tavibie yiirirlikien katkar. Gereken hallerde
Anayase Mahkemesi iptal hitkmiiniin viirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastivabiliv. Bu
tarih, kararn Resmi Gazetede yaymmiandign giinden baglayarak biv yih gecemer."
denilmekte, 6216 sayth Kasun'un 66. maddesinin (3} numarali fikrasinda da bu kurs!
tekrartanarak, Mahkemenin gerekli grdagii hallerde, Resmi Gazetede yayimlandil
glinden baglayarak iptal kararmm yilrileliige girecegi farihi bir yih gegmemek izere ayrca
fararlagtirabilecegi belirtitmektedir,

17, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayth Kanun Hikminde Kavamame've,
11.19.2041 tarihli ve 666 sayih Kanun Hikminde Kararsame'nin 1, maddesiyle eklenen (1)
sayih Cetvel'in "4- dviiklaron 657 sayih Devier Memurlart Kanwnmuna Gore Alanlar;”
ksmunin “I- Kadrolar: Genel Idare Hismetleri Stmfinda yer alon personel ile Teknik
Hizmeiler, Saghk ve Yardimer Saghk Hizmetleri ile Avakathk Hizmetlers sngflarmda
bulunan personelden ek Odeme orarlare igili gruplarmda dizenlemmeyen ve kadro
unvaniart bu boliimde yer alom personel;” bstimiinin {g) swasinda yer alan “...magavir,...”
ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal boghik, kamu yararinr ihlal edecek
nitelikte gOrifldiglinden, Anayasa'min 153. maddesinin Dglinctl fikeasiyla 6216 savili
kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikiast gerefince iptal hitkméiniin, kararm Resmi
Gazete'de  yayumlanmasindan  baglayarsk  dokuz sy soma  yUriwlife  girmesine
OYBIRLIGIYLE karar veriimistir,



v- BUKOM

27.6,1989 tarihdi ve 373 sayvth Kanun Hkmiinde Kararname've, 11.10.2611
tarihl ve 666 sayih Kanun Hilkmiinde Kararpame'nin 1. maddesivie eklenen (1) sayih
Cetvel’in “A- Avliklarom 657 sapth Devier Memurlare Kanupuna Gove Alanfar:” Kismmin
“I- Kadrolart Genel Idare Hizmetleri Smfinda yer alan personel ile Telnik Hizmetler,
Sagik ve Yardunce Safhk Hizmetleri He Avikathk Hizmederi sumflarinda bulunon
persouelden ek ddeme oraniary Hgii gruplarmda dizenfenmeyen ve kadro wvanlar bu
botiimde yer alan personel;” bdlimlnln (g siwasmda yer alan " migavie, .. " ibaresinin
Anavasa'ya avkirs oldugona ve IPTALINE, iptal hitkminiin, Anayasa'nim 153, maddesinin
tlincl fikrast e 6216 saysh Kanup'un 66, maddesinin (3) numaralt fikras: gerefince,
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, 23,12.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi,

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtlt ARSLAN Buthan USTUN Engin YILDIRIM
Oye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELL Osman Alifeyyaz PAKSUT
Oye Uye Uye
Recep KOMEIRCT Alparslan ALTAN Hicabi DURSUN
Uye Uve Uve
Erdal TERCAN Muammer TOPAL M., Emin KUZ
Uve Uye Uhye

Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA - Radvan GULEC



