T.C.
ANKARA
12. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO: 2015/484
KARAR NO: 2015/1025

DAVACI:
VEKILI: Av. Candan DUMRUL
Mithatpasa Cad. No: 24/13 Cankaya/ANKARA

DAVALI: Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhgi
VEKILI: Av. Ozlem AKALIN SILEN
Ziaurrahman Cad. No:5/4G.O.P. /ANKARA

DAVANIN OZETI: 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda emekli olarak, emekli
maasI almaya hak kazanandavacinin 30 hizmetyilindan fazla gecen sireler icin de emekli
ikramiyesi 6denmesi istemiyle yaptigi basvurusunun reddine iliskin Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanligr Emekli Hizmetleri Genel Mudirligld Kamu Gorevlileri Emeklilik Daire
Baskanligi'nin 22.01.2015 gunli, 48.461.520 sayili isleminin 30 yili asan hizmet streleri
yoninden emekli ikramiyesi 6denmemesi sonucunu doguran yasal diizenleme Anayasa
Mahkemesinin 25.12.2014 gin ve E:2013/111, K:2014/195 sayil karariyla Anayasa'ya ayKiri
bulunarak iptal edildigi, anilan kararin 07.01.2015 giin ve 29229 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yarurlige girdigi, isteminin olusan yeni hukuki duruma gére degerlendirilmesi
gerektigi iddiasiyla iptali ile fazla hizmet sliresine gore hesaplanacak emekli ikramiyesinin yasal
faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu Anayasa
Mahkemesi kararinin geriye yurutiilemeyecegi, bu nedenle haksiz acilan davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURKMILLETIADINA

Karar veren Ankara 12. idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorusaldu:

Dava; 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu kapsaminda emekli olarak, emekli maasi
almaya hak kazanandavacinin 30 hizmetyilindan fazla gecen sireler icin de emekli ikramiyesi
6denmesi istemiyle yaptigi basvurusunun reddine iliskin Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi
Emekli Hizmetleri Genel Mudurligu Kamu Gorevlileri Emeklilik Daire Baskanliginca tesis
edilen islemin iptali ile fazla hizmet siresine gore hesaplanacak emekli ikramiyesinin yasal
faiziyle birlikte denmesi istemiyle acilmistir.

08.06.1949 tarih 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun,
17.01.2012 tarih ve 6270 sayih Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 89. maddesinin
4.fikrasinda; "Yukaridaki fikralara gore verilecek emekli ikramiyesinin hesabinda 30 fiili hizmet
yilindan fazla sureler ile milga 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet
streleri Uzerinden aylik baglananlara 6denecek emeklilik ikramiyesinin hesabinda bu Kanun
veya 5510 sayili Kanunun gecici 4 tnct maddesi hiikiimlerine tabi olarak bu Kanuna tabi daire,
kurulus ve ortakliklarda gecen ve 1475 sayili Kanunun 14 Gncti maddesine gore kidem tazminati
o6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona eren ge¢cmis hizmet sireleri ve her ne suretle olursa
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olsun evvelce is sonu tazminati veya bu mahiyette olmakla birlikte baska bir adla tazminat
Odenen sureleri ile kidem tazminati ya da emekli ikramiyesi 6denmis olan sureleri dikkate
alinmaz. Ancak, milga 2829 sayili Kanun hakimleri uygulanmis olmakla birlikte, bu Kanun
veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 Gnct maddesi kapsaminda hizmetleri arasinda baska bir
sigortalilik hali kapsaminda ¢alismasi bulunmayanlarin emekli ikramiyesine esas fiili hizmet
stirelerinin hesabinda, 1475 sayili Kanunun 14 inci maddesindeki sartlar aranmaz." hikmu yer
almaktadr.

Ankara 10. idare Mahkemesi'nin 19.7.2013 giinlii, E: 2013/296 sayili karariyla,
uyusmazhgin ¢éziminde uygulanacak olan ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun 89. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "... verilecek emeklilik ikramiyesinin
hesabinda 30 fiili hizmet yilindan fazlasireler ... dikkate alinmaz." hukmindeki ibarenin
Anayasaya aykiri oldugu kanaatine ulasildigindan, Anayasanin 152. ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddeleri uyarinca s6z
konusu ibarenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar
verildigi,itiraz konusu ibarenin Anayasa'ninAnayasa’nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykiri aykiri
bulunarak, Anayasa Mahkemesi'nin 07.01.2015 tarih ve 29229 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 25.12.2014 tarih ve E:2013/111, K:2014/195 sayil karari ile iptal edildigi
gorilmektedir.

Dosyasinin incelenmesinden; Anayasa Mahkemesi'nin 25.12.2014 tarih ve E:2013/111,
K:2014/195 sayil karari Uzerine, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda emekli olarak,
emekli maasi almaya hak kazanan ve 30 hizmet yili Gizerinden emekli ikramiyesi alan davacinin,
30 hizmet yilindan fazla gegen sureler igin de emekli ikramiyesi 6denmesi istemiyle yaptigi
basvurusunun " ... iptal kararinda kararin yararltgine iliskin olarak herhangi bir sure verilmemis
ve 25/12/2014 tarihli iptal karari yayimi tarihi olan 07/01/2015 tarihinden itibaren hikim ve
sonu¢ dogurmaya baslamistir. Diger taraftan, Anayasanin 153.maddesinde iptal kararlarinin
geriye yurimeyecegi hikmu yer almaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu iptal kararl Resmi Gazetede
yayimlandigi 07/01/2015 tarihinden itibaren gecerli olup, bu karar 07/01/2015 tarihinden 6nce
aylik baslangici olan emekliler ile dul ve yetimlerini kapsamamaktadir. Bu nedenle, tarafiniza
Anayasa Mahkemesi kararinin yarirlik tarihi olan 07/01/2015 tarihinden dnce aylik baglanmis
olmasi nedeniyle, talebiniz dogrultusunda 5434 sayili Kanunun degisik 89.maddesi hiikmi esas
alinarak 30 yildan fazla sirelerinize emeklilik ikramiyesi 6denmesine imkan bulunmadigi ..."
gerekgesiyle reddi Gizerine bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Kanun glictnl kullanan idarenin, idari islem olarak ortaya ¢ikan agiklamalarinin mutlaka
hukuksal bir temelinin bulunmasi ve varliklarini da bu temele dayali olarak strdurmeleri
gerekmektedir. Buna idarenin kanuniligi ilkesi denir. Kanunilik ilkesi, idarenin islem ve
eylemlerinin kanuna uygun olmasinin yanisira, islem ve eylemlerinin kanuna dayali olarak
gerceklesmesini de icerir. idarenin, kanunla diizenlenmemis, ya da uygulaya geldigi kanun tiim
sonuglari ile ortadan kaldirilmis bir alanda faaliyette bulunmayacagi gibi, faaliyette
bulunabilmesi i¢in de kanundan aldig1 yetkiye sahip olmasi, ya da sahip oldugu yetkinin devam
ediyor olmasi gerekmektedir.

Hal boyle olunca, baslangigta var olan bir yasa hukmine dayali olarak kullanilan bir
yetkinin yasal dayanaginin hukuka aykiriligi nedeniyle sonradan ortadan kalkmasi, bu yasal
yetkiye dayali olarak gerceklestirilen islemlerin, zincirleme olarak sakatlanmasina neden olur.
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Uyusmazliga gerekce gosterilen, Anayasa Mahkemesi kararinda "nitelikleri ve durumlari
0zdes olan istirakciler ayni konumdadirlar. Ancak, itiraz konusu ibareye 30 yil ve daha az
calisanlar ile fazla galisanlar arasinda anlastlabilir ya da makul, adil ve hakli bir nedene
dayanmayan bir ayrim 6ngorilmustir. Bu durum, Anayasanin 10. maddesinde 6ngorulen kanun
onunde esitlik ilkesini ihlal etmektedir" denilerek ibarenin iptaline karar verildigi géralmuistdr.

Anayasa'nin 153. maddesinde; "iptal kararlarinin geriye yurimeyecegi" kuralina yer
verilmis, davali idarece davaya konu isleme bu kural gerekge gosterilmis ise de; anilan hikmin
burada uygulanmasi mumkin olmamaktadir. Zira; davaci yeni bir hak kazanmamistir. Baska bir
ifade ile Anayasa Mahkemesi karari ile yeni bir hak insa edilmemektedir. Aksine var olan bir hak
onceki mevzuat ile elinden alinmis, var olan bu hakka ancak "iptal" karari ile kavusmustur. Bu
sebeple, davaci, Anayasa Mahkemesi karari ile birlikte gecmiste elde edemedidi bu hakkini talep
etme olanag elde etmistir. Aksi yorum, Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen esitlik ilkesinin,
bu kez Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiriimez kurali karsisinda énceden emekli
olanlar ile bu karardan sonra emekli olanlar arasinda yeniden ihlal edilmis olacadi ve bunun da
sosyal guvenlik hakkina ve hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturacagi agiktir.

Bu durumda; davacinin 30 yilin Gzerindeki hizmeti icin emekli ikramiyesi 6denmemesine
iliskin islemin dayanagini olusturan 08.06.1949 giinl(, 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu'nun 17.1.2012 ginla, 6270 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 89.
maddesinin dordinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan; "...verilecek emekli ikramiyesinin
hesabinda 30 fiili hizmet yilindan fazla sireler..."ibaresininAnayasa Mahkemesi'nin 07.01.2015
tarih ve 29229 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 25.12.2014 tarih ve E:2013/111, K:2014/195
sayili karari ile iptal edilmesi nedeniyle 5434 sayili Kanuna tabi gérev yapmis kisilerin emekli
ikramiyesinin hesaplanmasinda yer alan 30 yillik sure sinirlamasinin yasal dayanaginin ortadan
kalktigi, dolayisiyla mevcut yasal durum itibariyle davaciya 30 yilin tizerindeki hizmetleri igin de
emekli ikramiyesi 6demesi yapilmasi ve bunun i¢in tahsis dosyasinin incelenerek 30 yildan fazla
calisma siresinin tespit edilip, bu strenin karsiligi ikramiye tutarinin emekli oldugu tarihteki
degerler dikkate alinarak hesaplanmasi ve 30 yildan fazla olan surenin ne kadarinin hangi
gerekce ile hesaba alinamayacaginin acik¢a ortaya konulup davaciya bildirilmesi gerekirken,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yirimeyecegi gerekcesinin belirtilerek basvurusunun
reddine iliskin islemde hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Ote yandan, davacinin basvurusunun degerlendirilerek, 30 hizmet yilindan fazla gegen
hizmet siresine gore hesaplanacak emekli ikramiyesinin hesaplanarak basvuru tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, 30 hizmet yilindan fazla gecen
hizmet siresine gore hesaplanacak emekli ikramiyesinin hesaplanarak basvuru tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine, asagida dokimui yapilan 95,50 TL
yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 750,00 TL vekalet ticretinin daval
idarece davaciya verilmesine,bu kararin kesinlesmesinden sonra posta dcreti avansindan artan
miktarin davaclya iadesine, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 gilin igerisinde Ankara
Bolge idare Mahkemesine itiraz yolu agik olmak iizere, 30/06/2015 tarihinde Karar verildi.

HAKIM
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YARGILAMA GiDERLERI

Basvurma Harcl:
Karar Harcl.
Vekalet Harcl:
Posta Gideri:

TOPLAM:

27,70 TL

27,70 TL
410 TL
36,00 TL

95,50 TL



