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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 11. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname nin 1. maddesiyle
eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayih Kanun'un 73.
maddesiyle degistirilen (¢) bendinin Anayasa'nin 10., 49. ve 55. maddelerine aykinhig: ileri
siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir. A

OLAY: Sermaye Piyasasi Kurulunda 15.1.2012 tarihinden sonra uzman
yardimeist olarak géreve bagslayan davacinin, bu tarihten 6nce ige baglayan ayni unvan ve
gorevdeki kisilerle mali haklarinin esitlenmesi igin yaptigi bagvurunun reddi igleminin iptali
talebiyle agilan davada, davacinin Anayasa’ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, itiraz
konusu kuralin iptali i¢in bagvurmugtur.

I- iPTALI iSTENILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURALI

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) ek 11. maddesinin itiraz
konusu kuralin da yer aldig ilgili boliimleri s6yledir:

“Ek Madde 11- (Ek: 11/10/2011-KHK-666/1 md.)
Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

¢) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde
istihdam edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, ilgili
mevzuatt uyarinca odenen her tirli maas, aylik, icret, ek iicret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kdr payt ve her ne ad altnda olursa oisun yapilan diger
ddemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsanunda yapilan biitiin ayni ve nakdi édemelerin bir
aylik toplam net tutari, ilgili kurumun onerisi Devlet Personel Baskanlhginin giorigii ve
Maliye BakanhZimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Devlet
memuruna ilgili mevzuatinda kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmas: ongiriilen ddemelerin bir aylhik toplam net tutarint gecemez. Emsal
alinacak memur unvanlarinin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlari ile ifa ettikleri
gorevler itibariyla 657 sayth Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki aymi veya benzer
gorevlerin ayni veya benzer kadro, unvan veya derecesi dikkate alinir.

Diger mevzuatin bu maddeye aykwr1 hiikiimleri uygulanma:z.”



II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karari ve ekleri, Raportor Volkan HAS tarafindan hazirlanan ilk inceleme
raporu, itiraz konusu KHK hiikmii, dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

2. Anayasanin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore, bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 gormesi hélinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu hiikmiin iptali icin Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in, elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali istenen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davamin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya
davayi sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yénde etki yapacak nitelikte bulunan kuraliardir.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 375 sayill KHK'ye 11.10.2011 tarihli ve 666
saytll KHK’nin 1. maddesiyle eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve
6495 sayih Kanun'un 73. maddesiyle degistirilen (g) bendinin iptalini talep etmistir. itiraz
konusu bentte, bendin yer aldigi fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam
edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuati
uyarinca Odenen her tirlii maag, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
caligma iicreti, kir pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger demeler ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin,
ilgili kurumun Onerisi Devlet Personel Bagkanhiginin goriisii ve Maliye Bakanhigimin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili mevzuatinda kadrosuna
baglh olarak malf haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 8ngériilen demelerin
bir aylik toplam net tutarini gegemeyecegi, emsal alinacak memur unvanlarinin tespitinde, kadro
veya pozisyon unvanlarn ile ifa ettikleri gorevler itibariyla 657 sayih Kanuna gore girebilecekleri
simiflardaki ayn1 veya benzer gorevlerin ayn1 veya benzer kadro, unvan veya derecesinin dikkate
alinacag hikkme baglanmistir,

4. Ayni fikranin (b) bendinde ise, 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde
sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kadro ve
pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan uzmanlara ilgili mevzuati uyarinca ddenen her tiirli
maas, aylik, iicret, ek ticret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢aligma licreti, kir pay1 ve her
ne ad altinda olursa olsun yapilan diger ddemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin; uzman unvanh meslek
personeli igin Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagh olarak mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi dngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net
tutarini gegemeyecegi Ongoriilmils olup, bentte yer alan “..uzman...” ibareleri, Anayasa
Mahkemesinin 3.12.2015 tarihli ve E.2015/101, K.2015/111 sayili karariyla iptal edilmistir.

5. Uzmanhgm, uzman yardimcihigi ile baslamasi, uzman yardimciliginin;
uzmanlhigin 6n asamasini olusturmasi, mali ve 6zliik haklarinin belirlenmesinde uzmanlarin mali
ve Ozlilk haklarinin esas alinmasi, gegici bir statii olmasi1 nedenleriyle s6z konusu fikranin (b)
bendinde yer alan “...uzman...” ibaresi, uzman yardimcilari hakkinda da uygulanacak kural
niteligindedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de 3.12.2015 tarihli ve E.2015/101, K.2015/111
say1lt kararinda itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada uzman yardimcisi



olan davaci hakkinda (b) bendinde yer alan “..uzman..” ibarelerini uygulanacak kural
niteliginde gorerek anilan ibarelerin esasinin incelenmesine ve devaminda da iptaline karar
vermigtir.

6. itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada da davacimn
uzman yardimeist olmast, (g) bendinin sadece fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde
istihdam edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personel hakkinda
uygulanabilecek olmasi, buna kargilik uzman yardimeilar hakkinda uygulanacak kuralin, (b)
bendinde “...uzman...” ibarelerine yer verilmek suretiyle (b) bendi olarak belirlenmesi ve anilan
ibarelerin de Anayasa Mahkemesinin 3.12.2015 tarihli ve E.2015/101, K.2015/111 sayili
karariyla iptal edilmesi nedeniyle itiraz konusu KHK nin ek 11. maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendi davada uygulanacak kural degildir. Bu nedenle, itiraz konusu kurala iligkin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

MI- HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'ye 11.10.2011
tarihli ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen ek 11. maddenin
birinci fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayih Kanun'un 73. maddesiyle degistirilen (¢)
bendinin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma
olanagt bulunmadigindan, bu bende iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, 10.2.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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