W e . s
- * ‘

T.C. ) -
~DANISTAY TR
ONIKINCI DAIRE ~ -
Esas No: 2012/9953 T~ s

Davaci ve Yiiriitmenin Durduruimasini isteven: Saglik ve Sosyal Hizmet Galisanlan

_ Sendikas: (Saghk - Sen) - ANKARA
Vekili _ : Av. Ozlem Titrek Cagtavan -

GMK Bulvan Ozveren Sok. No:9/1-2
| Demirtepe - ANKARA

Kargs Taraf (Davahlar) : 1- T.C. Bagbakanlk - ANKARA

Vakili : (Hukuk Musaviri) Nurdan Sahin - ayni yetde

2- Saghk Bakanhd - ANKARA

Vekili : (Hukuk Milsaviri) Atilla Giiney - ayni yerde
Davamin_Ozeti : Davaci sendika tarafindan, 657 sayilh Yasa'nin 4/C :

maddesi kapsaminda istihdam adilen gegici pefsonele iligkin ofarak Saglik Bakanhd 2012 Yilt
Hizmet Sézlegmesi'nin (Tip Sézlesme) bagka ig yapma yasagina iliskin 2/(b) maddesinin,
sozlegme feshine iligkin 6/(a) maddesindeki "...véya sonradan gegici personel olabiime
sartlanindan herhangi birini kaybetmesi...” ibaresinin ve 6/(b) maddesinin, hastalik iznine -
lligkin 7/(b) maddesindeki “...yilda 30 giinii gegmemek iizere...” ibaresinin, mazeret iznine
iligkin 7/{(c) maddesindeki "...3 giin..." ibaresinin, st iznine iligkin 7/(d) maddesindeki *...bir
yagindan kiigilk..." ve "...giinde toplam bir buguk saat..” ibarelerinin, 9. maddesindeki
 "..damga vergisi harig..." ibaresinin ve Tip Sdzlegmenin dayanad: olan 10.1.2012 gin ve
28169 sayili Resmi Gazete'de yayimianarak yuririige giren 8.12.2011 giin ve 2011/2543 sayh
Kamu Kurum ve Kurulustanndaki Gecici Mahiyetteki i;le_n‘ Yiritmek Uzere Gegici Personel
Istihdam ve Bu Personele Gdenecek Ucretier Hakkinda Bakaniar Kurulu Karari'nin “Bagka ig
yapma yasagt” baghklh 12. maddesinin, hastalik iznine fligkin 11/2. maddesindeki "...ylida 30
ginii gegmemek iizere..." ibaresinin ve 1. maddesindeki "..bir mali yiida onbir ays
gegmemek Lizere..." ibaresinin iptali ve ylriitmenin durdurulmas: istenilmekiedir. o

Savunmalann_Ozeti : Yiritmenin durduruimasi isteminin reddi gerektigi B
savunulmaktadir, _

Danigtay Tetkik Hakimi : Sovket Polat

Disiincesi :Yoriitmenin durdurulmasi  isteminin, Saghk

Bakanhg: 2012 Yil Tip Sézlesmesi'nin 6/(a) maddesindeki "...veya sonradan. gegici personel

olabilme gartiarindan herhangi birini kaybetmesi..." ibaresi ve 9. maddesindeki "...damga vergisi

harig...” ibaresi fle 2011/2543 sayili Bakanlar Kurulu Karar'nin 1. maddesindeki "..bir mali

ylda onbir ay1 gegmemek iizere...” ibaresi yoniinden reddedilmesi, Tip Sozlegmenin 2/(b) _
maddesi, 6/(b) maddesi, 7/(b) maddesindeki "...yllda 30 giinii gegmemek Uzere..." ibaresi, 7/(c)
maddesindeki “...3 giin..." ibaresi, 7/(d) maddesindeki *...bir yagindan kiigilk...* ve "..glnde

e OPIAM Bir bucuk saat..” ibareleri 1..90n v 125497
yoniinden ise kabulii gerckfigi distntimektedir, ~ C’“ >
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TURK MILLETi ADINA

Hikiim veren Damstay Onikinci Dairesi'nce, davali idarelerin savunmalarinin geldigi
goruldiginden yiiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi diigiiniildd;

Dava; davaci sendika tarafindan, 657 sayili Yasa'mn 4/C maddesi kapsaminda |

istihdam edilen gegici personele iligkin olarak Saghk Bakanhid) 2012 Yih Hizmet S6zlegmesinin
(Tip Sozlesme) baska is yapma yasagina iigkin 2/(b) maddesinin, sézlegme feshine iliskin

6/(a) maddesindeki "..veya sonradan gegici personel olabilme sgartlarindan herhangi birini

kaybetmesi..." ibaresinin ve 6/(b) maddesinin, hastalik iznine Nigkin 7/(b) maddesindeki

"...yllda 30 giinii gegmemek iizere..." ibaresinin, mazeret iznine iligkin 7/(c) maddesindeki "3

gun..." ibaresinin, st iznine iligkin 7/{d} maddesindeki “...bir yagindan kiigiik..." ve °...giinde

toplam bir buguk saat...” ibarelerinin, 9. maddesindeki "...damga vergisi hari¢..." ibaresinin ve -
Tip Sdzlesmenin dayanad olan 10.1.2012 gin ve 28169 sayili Resmi Gazete'de yaymianarak

yuririige giren 8.12.2011 giin ve 2011/2543 sayh Kamu Kurum ve Kuruluslanndaki Gegici
Mahiyetteki igleri Yiiriitmek Uzere Gegici Personel isthdami ve Bu Personele Odenecak

Ocretler Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar'nin "Bagka is yapma yasagl” baghkh 12,

maddesinin, hastalik iznine iliskin 11/2. maddesindeki "...yllda 30 giinii gegmemek iizere..."

ibaresinin ve 1. maddesindeki *...bir mali yiida onbir ay) gecmemek {izere..." ibaresinin iptali ve

yiriitmenin durduruimas istemiyle aciimigtir.
Anayasa'nin 2. maddesinde; Tirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu, "Kanun

‘Oniinde egitlik” baghkll 10/5. maddesinde; deviet organlan ve idare makamiarnin biitiin

islemierinde kanun &niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldukian

belirtiimig, 128/2. maddesinde ise :"Memurann ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri,
atanmalart, gérev ve yetkileri, haklari ve yikimiiiikleri, aylik ve ddeneklerive diger 6zlik isleri

kanunla diizentenir. " hilkkmiine yer veriimigtir.

657 sayih Deviet Memurlan Kanunu'nun: "istihdam sekilleri” baghkl 4. maddesinde;
kamu hizmetlerinin memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve igciler eliyle
gordrrillecegi Gngdrimisg; (C) bendinde de gegici personel; "Bir yidan az sdreli veya

mevsimlik hizmet oidujuna Deviet Personel Bagkaniigi ve Maliye Bakanhginin gériiglerine

dayanilarak Bakantar Kurulunca karar verilen gdrevierde ve belirtilon (icret ve adet siran

iginde sézlegme ile calistinlan ve iggi-sayilmayan kimselerdir.” seklinde tanimlanmigtir.

Yine, 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu'nun 28/1. maddesinde; memurlann Tark

Ticaret Kanunu'na. gére (tacir) veya (esnaf) sayllmalarini gerektirecek bir faaliyette

bulkunamayacaklan, ticaret ve sanayi miesseselorinde gdrev alamayacaklari, ticari miimessil

veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit girkette komandite ortak

olamayacaklan (gérevli olduklari kurumlanin igtiraklerinde kurumtarini temsilen alacakiar

gorevler harig) Sngérillmis, 125/D-h maddesinde; "Ticaret yapmak veya Deviet memurlarina

yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,” fili kademe ierlemesinin

durduruimas: cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak belirlenmistir.
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Aymi Kanun'un "Mazeret izni" baglikii 104. maddesinde; "A) Kae
dogumdan dnce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak izere toplam onalti hafta siireyle )
analik izni verilir. Gogul gebelik durumunda, dogum dncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki-
hafta eklenir. Ancak bekienen dogum tarihinden sekiz hafta éncesine kadar saghk durumunun
caligmaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi hélinde dogumdan
onceki li¢c haftaya kadar kurumunda ¢aligabilir. Bu durumda, dogum 6éncesinde bu rapora -
dayanarak fillen galigtigi siireler dogum sonrast analik izni suresine eklenir. Dogumun erken
gergeklesmesi sebebiyle, dogum &éncesi analik izninin kullanilamayan b&limii de dogum
sonrast analik izni siresine ilave edili. Dogumda veya dogum sonrasinda analk izni
kultaniirken annenin &limi halinde, istegi Gzerine memur olan babaya anne igin 6ngdriilen
siire kadar izin verilir, :

B) Memura, esinin dojum yapmas: hélinde, istegi lizerine on gin babahk izni; R

kendisinin veya gocugdunun evlenmesi ya da eginin, gocugunun, kendisinin veya eginin ana,
baba ve kardeginin Sliimii hallerinde istegi iizerine yedi giin izin verilir. _

C) (A) ve (B) fikralarinda belirtilen haller diginda, merkezde atamaya yetkili amir, iide -
vali, ilgede kaymakam ve yurt diginda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim amirinin
muvafakati ile bir yil iginde toptan veya bélimiler hélinde, mazeretieri sebebiyle memurtara on
gin izin verilebilir. Zaruret hélinde égretmenler hari¢ olmak (izere, ayni usiille on gin daha
mazenet izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden digiifir.

D) Kadin memura, gocugunu emzirmesi igin dogum sonras! analik izni siiresinin bitim
tarihinden itibaren itk alti ayda giinde i¢ saat, ikinci alti ayda giinde birbuguk saat siit izni
verilir. St izninin hangi saatler arasinda ve glinde ka¢ kez kullanilacad hususunda, kadin.
memurun tercihi esastir,

E) Yilhk izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili galigmaya bagh her tiirli 6demeler harig
mali haklar iie sosyal yardimlara dokunuimaz." diizenlemesi, :

"Hastalik ve refakat izni” baglikli 105. maddesinin ifk 3 fikrasinda da; "Memura, ayhk
‘ve 0zliik haklar korunarak, verilecek raporda gésterilecek )izum Uzerine, kanser, verem ve akil -
hastaligr gibi uzun sireli bir tedaviye ihtiyag gésteren hastalg: halinde onsekiz aya kadar, -
diger hastalik halierinde ise oniki aya kadar izin verilir.

Memurun, hastaligi sebebiyle yatakll tedavi kurumunda yatarak gordigi tedavi sitireleri,
hastalik iznine ait siirenin hesabinda dikkate alinir. _ '_

Bu maddede yazili azami sireler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ige
baglayabilmesi igin, iyilestigine dair raporu (yurt. digindaki memurlar igin mahalli usile gére
verilecek raporu) ibraz etmesi zorunludur. izin siresinin sonunda, hastalijinin devam ettii

resmi saglik kurulu raporu ite tespit edilen memurun izni, birinci fikrada belirtiten sireler kadar - -

uzatilir, bu stirenin sonunda da iyllegemeyen memur hakkinda emekiilik hilkiimieri uygulanir.”
diizenlemesi yer almigtir. ' |

1.7.1964 gin ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 3. maddesinde; "Damga = |

Vergisinin miikellefi kaditiar imza edenlerdir.
Resmi dairelerle kigiler arasindaki iglemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kigiter dder.
Yabanc) memleketlerie Torkiye'deki yabanct elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen

kagiliarn vergisini, Tirkiye'de bu kagitian resmi dairelere-ibraz eden. {izerlerinde-devie.vyammm

* bunlardan ticari veya miitedavil kagit mahi yetinde butunaniarin vergisini,bu
3
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Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazih kagtlar Damga Vergisinden miistesnachr.” Hitkmiine, (2)

sayth Tablonun "Kurumlarla ilgili kagittar” baglikli 5. Bélamiiniin 25. Maddesinde ise: "Kamu _

kurum ve kuruluglarinin merkez ve tagra tegkilat: ile doner sermaye igletmelerinin kadrolarinda
ve sozlegmeli personel pozisyoniarinda istihdam edilen séziegmeli personel ile yapilan hizmet

soziegmeieri. (S6z konusu kurum, kurulus ve igletmelerde gegici personel olarak istihdam -

edilenlerle yapilan sézlegmeler ile 24/11/2004 tarihi ve 5258 sayll Aite Hekimligi Kanununa
gdre hizmet alimmna iligkin yapilan hizmet s6zlegmeleri dahil) hitkmiine yer verilmigtir.
657 sayii Yasa'nin 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sézlegmeli personele

ligkin 6.6.1978 giin ve 7/15754 saytt Bakanlar Kurulu Karan eki Sézlegmeli Personel
Cahstinimasina lligkin Esaslarin  (22.11.2010 giin ve 2010/1169 sayih Bakantar Kurulu

karar ile ekienen) "Séziesmenin feshi® baglikih Ek 6. maddesinde; " Personelin;

a) ise ahinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tagimadiginin sonradan
anlagiimas:, - -

b) ise ahnma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

c) Szlegme ddnemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ glin veya toplam on giin =

sureyle g6revine geimemesi,

¢) Hizmet sdzlegmesinde belirtiien kosullara uymamasi nedeniyle bagh bulundukian
yoneticileri tarafindan yazih olarak uyariimasina ragmen s6z konusu kogullara uymama halinin
tekrarlanmas;:, ' '

d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiyag kalmamas:,

e) Bir proje kapsaminda ige ahnmas! durumunda istihdam edildigi projenin tamamimin

veya proje bélumlerinin sézlegsmede éngérillen siireden dnce tamamlanmas,

hallerinden herhangi birinin gerceklegsmesi halinde, ilgifi kamu kurum ve kuruluglarinca

sézlagmesi tek tarafl feshedilir.
_ Personel; kendi istegi ile bir ay Onceden haber vermek koguluyla veya Ek 1 inci
maddenin dérdiinci fikrasinim (b) ve (c) bendi uyarinca sézlegmeyi tek tarafli feshedebilir.

Hizmet sézlegmesi, 6lim ve 7 nci maddenin ‘birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sayilan hallerde kendiliginden sona erer.” hilkmii bulunmaktadir.
10.1.2012 giin ve 28169 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren

8.12.2011 giin ve 2011/2543 sayili Kamu Kurum ve Kurulugtanindaki Gegici Mahiyetteki isleri
Yaritmek Uzere Gegici Personel istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretier Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karan'nin "izinier" baglikh 11. maddesinde; " (1) Bu Karar geregince
istihdam edilecek gegici personele, cahgtiklar her ay igin azami 2 giin tcretli izin verilebilir. By

izinler sézlegme dénemi icinde toplu olarak da kullandirilabilir.

(2) Gegici personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastalikiar igin yisida 30 ginii
gegmemek Uzeére ficretli hastalk izni verilebilir. Hastalik sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumunca _
ddenen gegici is géremeziik odenedi ile is kazas! veya meslek hastalig) sonucu baglanan

strekli is géremezlik geliri Hgitinin Gcretinden diigdilir.
(3) Gegici personelin istedi lizerine; esinin dogum yapmasi, kendisinin veya cocugunun
evlenmesi, esinin, gocugunun, kendisinin veya esinin, ana, baba veya kardesinin 6iiimii halinde

“Hafta ve dogum yaptigr
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itibaren 8 hafta olmak lizere toplam 16 hafta siire ile aylhkh izin verilir. Cogu! gebd¥lehaliad¥
dogumdan dnceki 8 haftahk siireye 2 hafta siire eklenir. Ancak, saghk durumu uygun oldugu
takdirde tabibin onay ile gegici personel, isterse dogumdan dnceki 3 haftaya kadar ig yerinde

¢ahgabilir. Bu durumda, gegici personelin calistigi siirefer, dogum sonrasi siirelere ekienir.”
Dogumun erken gerpekiesmesi sebebiyle, dogum dncesi iznin kullanilamayan bélima dogum

sonrasi izin suresine ilave edilir. Yukanda dngériiien siireler gecici personelin saglik durumuna

gdre tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatiabilir, Dogum izni sebebiyle Sosyal Giivenlik

Kurumunca ddenen gegici is géremezik ddenedi gegici personelin iicretinden diisuldir. Gegici

personele, gocuklarini emzirmeleri igin, dogum sonrasi izin shiresinin bitiminden itibaren ilk 6

ayda ginde 3 saat, ikinci 6 ayda ginde 1,5 saat siit izni verilir. St izninin. kullamiminda

amnenin saat segim hakki vardir.™ hiikmi, "Bagka is yapma yasagdi” baslikli 12. maddesinde;

"Gegici personel, istihdam edildigi siirece digarida kazang getirici bagka bir i yapamaz."

"Sug saydan fil ve hareketler" baghki 13. maddesinde; (1)} Gesitli kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde devlet memuriar igin sug sayilan fill ve hareketler ils yaptinmlar bu Karar _
geregince istihdam edilecek gegici personel icin de gegerlidir." hixkm{ yer almaktadir. '

Anilan Bakanlar Kurulu Karannin 1. maddesinde ise ; "Bu Kararin amaci, kamu kurum
ve kuruluglarindaki gecici manhiyetteki igleri yoriitmek (zere ekii listede kurumu, adedi ve
sbzlegme siresi belirtilen azami (45.000) kiginin; 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayih
Kararmame ile yiriitiije konulan “Ozellestirme Uygulamalan Sonucunda igsiz Kalan ve
Bilahare igsiz Kalacak Ofan isgilerin Diger Kamu Kurum ve Kurusiuglarinda Gegici Personel
Statiisiinde istihdam Ediimelerine iligkin Esaslar” gercevesinde, bir mali yilda onbir ay
gecmemek (izere, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayth Deviet Memurarn Kanununun 4 Unci
maddesinin (C) fikrasina gére, 2012 yilinda gegici personel olarak sézlesmeli galigtinimasina
ifigkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktayken, bu maddede 25.6.2012 giin
ve 2012/3339 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla yapilan ve 8.7.2012 giin ve 28347 saylit Resmi
Gazetede yayimianarak yiirirlige giren degigiklik itle eski metindeki "bir mali yilda onbir ay!

ge¢memek iizere,” ibaresi "bir mali yiida onbir ay 28 giinii gecmemek (zere,” seklinde o

degistiriimigtir. .

657 sayit Yasa’nin 4/C maddesi kapsaminda istihdam edilen gecici personele iligkin
olarak Saghk Bakanhd 2012 Yil Hizmet Sozlegmesi'nin (Tip Sézlegme) 2/(b) maddesinde;
gegici personelin, istindam edildigi siirece digarida kazang getirici bagka bir iste cahigmamay
kabul edecegi, 6/(a) maddesinde; gegici personelin, 2009/15759 sayiit Bakaniar Kurulu Karar:
ile bu sézlegmede belirtilen sartlardan herhangi birini tagimadiginin sonradan anlagiimasi veya
gecici personel olabilme sarttanndan birini kaybetmesi hailerinde sézlesmesinin tek taraffi
olarak feshedilecedi, 6/(b) maddesinde; sézlegme hiikiimlerine uymadid) birim amirince tespit
edilenlerin, birim amirinin teklifi Uzerine, Kurum tarafindan uyanlabilecegi gibi sézlesmelerinin
tek taraflr olarak feshedilebilecedi, 7/(b) maddesinde; gegici personele, resmi tabip raporu ile
¥ kanitlanan hastaliklar igin yiida 30 glnii gegmemek Uzere licretli hastaiik izni verilebilecedi,
7H{c) maddesinde; gegici personelin istegi {zerine, esinin dodum yapmasi, kendisinin veya
gocugunun evienmesi, annesinin, babastnin, esinin, gocudunun veya kardeginin SlGmi halinde
ve her olay igin 3 giin (icretli mazeret izni verilecegi, 7/{d) maddesinde, gegici personele, bir

* yasindan kilglik cocuklanni emzirmeleri icin giinde toplam bir buguk saat siit izni verilecegi, 9.

_maddesinde; il T ———

sdzlegme diizenlenmesinin gerektirdigi her.tirl giderierin (damga vergisi-hes
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Davacimn iptalini istedigi diizenleyici iglemler ayn ayr: ele alindiginda;

1- Saghk Bakanhgr 2012 Yilh Hizmet Sdzlegmesi'nin (Tip Sbzlegme) bagka is yapma
yasaguna iligkin 2/(b) maddesi ile dayanagi olan 8.12.2011 giin ve 2011/2543 sayth
Bakanlar Kurulu Karan'min "Bagka ig yapma yasagi” baghkl 12. maddesi yoniinden:

657 sayii Yasanin 4/C maddesinde diizenienen gegici personele iligkin mevzuat
hitkiimleri dikkate alincdhginda, amlan Yasa maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikartlan
Bakanlar Kurulu kararar diginda s6z konusu statilyii diizenleyen hukuk kuraflarinin.
bulunmamas: nedeniyle, anilan Bakanlar Kurulu kararlannin hukuka aykiniig) éne siiriilerek _
acitan davalarda, uyusmazhdin ¢6zimi bakirmindan séz konusu hukuki boglugun basta 657
sayil Yasa'daki personel statiiferi olmak lizere hukuk diizenimizdeki diger persone! statillerine -
iligkin mevzuat hikiimlerinin idare Hukukunun ve gegici personel statiisiinin niteligi g6z éniine
alinarak kiyasen uygwanmasi yoluyla doldurulacagi agiktir. _

' 657 sayll Yasa'nin 28. ve 125/D-h maddelerinde deviet memurfanna Tirk Ticaret
Kanunu'na gére (tacir) veya (esnaf) sayilmalanm gerektirecek bir faaliyette bulunmalan, ticaret
ve sanayi miiesseselerinde gdrev almalari, ticari mimessi veya ticari vekil veya kollektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olmalan (gérevii olduklan kurumlarin
igtiraklerinde kurumlarini temsilen atacaklan gbrevler harig), ticaret yapmalari veya Devlet
memurlarna yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmalan yasaklanmistir.

Kamu hizmetlerini gerceklegtirebiimek igin sahip oldugu Ustiin kamu giiciini agifiklhi
olarak devlet memuriart araciligiyla kulfanan idarenin, s6z konusu hizmetlerin aksamadan = -
yiritilmesi igin asli kamu personeli grubu olan deviet memurianina parasal haklar ve ig
glvencesi bagta olmak lizere giivenceli bir stati} yarathd), ayrica kamu giiciiniin kétiiye
kullamimasi intimaline binaen ticar faaliyet bagta olmak Gizere memuriukla bagdagmayan diger -
kazang getirici faaliyetieri yasaklachgr goriiimektedir, .

Bununia birlikte, memurlanin memuriukla bagdagabilecek gelir getirici faaliyetierde

- bulunmalan ve yukanda befirilen Yasa maddelerinin yasakladigt ticari faafiyetler disinda gelir
getirici ugraglaria igtigal etmeleri olanakiidir. (6megin; fikir ve sanat eserleri, yasaklanmayan
sportif faaliyetler, hakemiik, yasaklanmayan iicret kargilig) faaliyetler vs.)

Buna kargihk  asli ve sirekli kamu hizmeti gérmedikleri, kamu giiciiniin kuflanimina
sinirh gekilde katitdiklan, memurlar gibi mali glivenceye sahip olmadikian ve daha digiok
Ucretierle cahistiklan haide gecici personele 657 sayil Yasa'nin memurlar icin  6ngérdagi
yasaklarin da {izerine gikilarak, gérevie bagdagabilecek / bagdagmayacak igler yoniinden bir
sinir dahi ¢izilmeksizin disarda kazang getirici higbir is yapamayacaklarinin ongorildigh -
aniagtimaktadr.

Bu durumda dava konusu diizeniemelerde hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmadigi
sonucuna ulagilmigtir. ;

2- Saghk Bakanhg) 2012 Yil Hizmet Sozlesmesi'nin (Tip Soézlesme) séziesme
feshine iligkin 6/(a) maddesindeki "..veya sonradan gegici personel olabiime
sartlarindan herhangi birini kaybetmesi...” ibaresi ve 6/(b) maddesi ydniinden;

Dava konusu diizenlemenin 6/(a) maddesinde; gegici personelin, 2009/15759 saytl
=mmmw—-Bakankar Kuruluy Karan -ilebu ‘s0zlegmeds --be!irtilien"_-i-jg_artia"rjc_jq_ijj-_'héfﬁ"ajﬁgi}@iﬂﬁiff asmaddmn.
—8onradan. zniasdmas: 'vey'a-"ge?iéi'-'-"#'éféﬁﬁ%f-c%&biiﬁﬁ'é*éﬁﬁi&ﬁﬁﬁéh’b’ii‘i‘i‘ii"kéyﬁé‘iﬁ'"" “haifer
sozlegmesinin tek tarafli olarak feshedilecedi, 6/(b) maddesinde ise; sozlesme hikimferine
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uymadigi birim amirince tespit edilenlerin, birim amirinin  teklif {izerine, Kuriirejaraiod
uyariabilecegi gibi sGzlegmelerinin tek tarafii olarak fesheditebilecedi Gngdriimis olup, séz
konusu diizenlemelerde iist hukuk normiarina aykinlik bulunmadigi anlagidmigtir. '

3- Sagik Bakanligh 2612 Yih Hizmet Sézlesmesi‘nin (Tip Sozlesme) hastaltk iznine
ifigkin 7i{b) maddesindeki “...yHida 30 giinii gegmemek iizere..." ibaresi ile dayanagi olan
8.12.2011 giin ve 2011/2543 sayil Bakanlar Kurulu Karar'nin 11/2. maddesindeki "...yilda _
30 giinil gegmemek iizere..." ibaresi yoniinden; R

Dava konusu diizenlemelerle gegici personelin hastalanmasi halinde; kullanabilecegi
hastalik izni sGresinin 30 giinie sinirlandinidigr gériimektedir. ’

Bu konuda dava konusu islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi bakimindan gegici
personele yonelik bir kanun maddesi bulunmamakia birlikte, 657 sayill Yasa'nin deviet
memuriannin hastaitk iznine iligkin hilkiimlerinin séz konusu hukuki boglugun giderilmesinde
dikkate atinabilecedi sonucuna ulagiimigtir,

Hastalik halinin insan iradesi diginda gergekiesen ve dngdrilemeyen bir miicbir sebep
hali ve hakh bir mazeret olmasi ve galisma verimini ortadan kaldmran bir durum olmasi o
kargisinda; 857 sayill Yasa'nin yukarida hikmine yer verilen uzun hastalik izni sireleriyle
bajdagmayacak gekilde hastalik izin siiresini 30 ginie sinirlandiran dava konusu dizenlemede
hukula uyarhk bulunmadid anlagitmaktadir. :

Nitekim Damistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun YD itiraz No:2012/680 ve YD itiraz
N0:2011/922 sayih kararlan bu yéndedir. |

4- Saglik Bakanhig 2012 Yil: Hizmet Sozlegmesi‘nin (Tip Sozlesme) mazeret iznine -
Higkin 7/{c) maddesindeki "...3 giin...” ibaresi yoniinden; _

Dava konusu diizenleme ile gegici personelin istegi izerine, esinin dogum yapmas),
kendisinin veya cocudunun evienmesi, annesinin, babastnin, esginin, gocugunun veya
kardeginin §liimd halinde ve her olay igin 3 gin {icretli mazeret izni verilecegi 6ngSriimigtir.

857 sayil Yasa'da devlet memurlan igin bu konuda verilen mazeret izni stiresinin; babahk
izni igin 10 gtin, 6lim halinde de 7 giin oldugu, dava konusu tip sézlesmenin dayanags
8.12.2011 giin ve 2011/2543 sayili Bakanlar Kurulu Karar'nda ise hem babalik izni olarak
hemde 6lim halinde 7 giin oldugu halde, dava konusu diizenlemede 3 giinie sinirlandinidig B
gériilmektadir.

Bu durumda, anilan Bakaniar Kurulu Karanyla taninan mazeret izni siresini kisitlayan
dava konusu diizeniemede hukuka uyarlik bulunmamaktadr. E

5- Saghk Bakanhd 2012 Yih Hizmet Sozlegmesi'nin (Tip Sozlesme), siit iznine -
iligkin 7/{d) maddesindeki “...bir yagindan kigiik.." ve "..glinde toplam bir buguk
saat..." ibareleri yoniinden: -

657 sayih Yasa'mn 104. maddesinde dogum yapan memurlara, 8.12.2011 giin ve

2011/2543 saywh Bakanlar Kurulu Karan'mn 11/4. maddesinde de dogum yapan gegici - -
personele, dogum sonrasi analtk izni siiresinin bitim tarihinden itibaren 1 yi stt izni hakk -

verilmigtir.
Her iki diizenlemede de; 8 haftas) dogum éncesine, 8 haftas dogum sonrastna ait olan
- -89Z konusu analik jzninin, .dogum éncesine ait olan.8.haftasindan 5. haftasirin-tablp-+ape o
:=—————olmas: halinde dogum sonrasinda da ulkaniabilecedi-aYRER GoAUT SEbSIKIG I BORTR TR
- igin 2 hafta daha izin hakkinin bulundugu, keza erken dogum halinde dogum éncesine ait
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izinlerin dogum sonrasinda da kullaniabilecedinin ongdriimesi kargisinda; st izninin -
dogumdan itibaren en az 8 hafta sonra baglayacad:, dolaytsiyla dogumdan 8 hafta gegtikten
sonraki 1 yibik siireyi kapsayacagi, bu sirenin daha da uzayabilecegi agikbir. :

Dava konusu diizenlems 3 do ise; analik izni strelerinin bitim tarihi g6z ardi edilip gocugun
yagina atif yapilarak dogum tarihinin esas alindi§t ve dogumdan itibaren 1 yil st izni hakky
tanindigl, dolayisiyia gegici personelin dogum sonrasi 8 haftalik anahk izni siiresinin siit
izninden diiglldiigl ve sonug olarak 1 yillik siit izni stresinin en az 8 hafta eksik veriimesi
neticesinin hasil oldugu anlagitmaktadir. |

Dider bir deyigle dogumdan sonra 8 hafta anahk izni kullanan gegici personel, cocugu 1 -
yasmna geldikten sonra 8 hafta daha siit izni oldugu halde "bir yagindan kigitk olma® koguiu
nedeniyle bu izin hakiani kullanamayacaktr.

Ote yandan, gerek 657 sayill Yasa'da, gerekse anilan Bakanlar Kurulu Karar'nda dogum
sonrass analik izninin bitimi sonrasinda ik 6 aylik dénem icin giinde 3 saat, ikinci 6 ayhk
ddnem iginse ginde 1,5 saat siit izni hakki tanind:@s halde, dava konusu diizenleme ile 1
yithk donemin tamami igin glinde 1,5 saatizin hakk: verilerek ilk 6 aylik déneme ait giinde 1,5
saatlik izin hakkinin ortadan kaldinidigi gérillmektedir.

Bu durumda, anilan Bakanlar Kurulu Karariyla tantnan siit izni siresini kisitlayan dava
konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadr.,

6- Saghk Bakanhgi 2012 Yih Hizmet Sdzlegmesi'nin (Tip Soziesme), 9.
maddesindeki "...damga vergisi harig..." ibaresi ydniinden; '
Dava konusu dizenleme ile sézlesme diizenlenmesinin gerektirdigi her tiril-
giderlerin Kurumca kargilanacag diizenlenmekle biriikte, damga vergisi bundan miistesna
tutulmustur. _ _
Vergilendirme yetkisinin temelde Maliye Bakanhg ilgili birimlerine ait olmas: ve vergi - R
yUk(miisiiniin zaten Yasalarla belirlenmis olmast kargisinda, séz konusu ibarenin davacimn. -
ddemekle yikimii oldugu bir vergiyi Sdememesi, yahut tam tersine ddemekle yiikimkii.
olmadigi bir vergiyi 6demesi sonucunu dogurmayacagindan, 2577 sayill Yasa'nin 27. maddesi _
uyarinca ydritmenin durdurulmasi karart verilmesinin kogullaninin olayda gergeklesmedigi -
anlagiimigtir. : :

7- 8.12.2011 giin ve 2011/2543 sayih Bakanlar Kurulu Karan'nin 1. maddesindeki |
“...bir mali yilda onbir ay! gecmemek iizere...” jbaresi yoniinden; '
Dava konusu diizentemenin ilk halinde; gegici personelin sdzlesme siiresinin bir mali
yllda onbir ay1 gegemeyecedi belirtildigi halde, 8.7.2012giin ve 28347 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriiriige giren degisiklik ile bu siirenin "bir mali yida onbir ay 28 giinii -
gegmemek iizere,” seklinde degigtirildigi goriimekle birlikte, davaci sendika tarafindan gegici
personelin 1 yil boyunca galigabiimesi gerektigi saviyla davamin agildig: gérivdigiinden, séz
konusu degigikligin-davanin konusunu tamamen ortadan kaldirmadigi, uyugmazligin esasinin
incelenmesi gerektidi anlagiimigtir,
657 saylll Yasa'mn 4/C maddesinde; gegici personelin bir ylldan az surell veya )
mevsimlik hizmet” gorevlerde gahgtinlacaklarimin  éngoriimesi karsisHithasé
bir mali yilda onbir_ay 28 glinle simrandiriimasina I|J§l'§ln davakonljhu__ er)

HE
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‘Agikianan nedenterle; 657 sayili Yasa'nin 4/C maddesi kapsaminda istihdam edilen
gegici personele iligkin olarak Saghk Bakanlg 2012 Yifi Hizmet S6zlesmesi'nin (Tip Séziesme)
bagka is yapma yasadimna Higkin 2/(b) maddesinin, hastalik iznine iligkin 7/(b} maddesindeki
...vilda 30 ginii gegmemek {izers..."” ibaresinin, mazeret iznine iligkin 7/{c) maddesindeki
"...3 giin..."” ibaresinin, siit iznine iliskin 7/(d) maddesindeki "...bir yagindan kiigiik..." ve
"...glinde toplam bir buguk saat...” ibareleri ile dayanadi olan 8.12.2011 giin ve 2011/2643 =
sayii Kamu Kurum ve Kuruluglarindaki Gegici Mahiyetteki igleri Yiiritmek Uzere Gegici
Personel istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakiinda Bakanlar Kurulu Karan'mn B
"Bagka is yapma yasag” baslikl 12. maddesinin ve hastalik iznine iligkin 11/2. maddesindeki
= .ytida 30 giinii gegmemek iizere.." ibaresinin, 2577 sayil idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 4001 sayii Kanunia degigik 27. maddesinde Ongérilen ve yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilmesi igin gerekli olan kosullarin gergeklegmis olmasi nedeniyle
yiriitiilmesinin durdurulmasina, dava konusu Saglik Bakanhdi 2012 Yi Hizmet
S6zdegmesinin (Tip Sozlesme) sdzlesme feshine iligkin 6/{a) maddesindeki "..veya -
sonradan gecici personel olabilme gartlanindan herhangi birini kaybetmesi...” ibaresi ve
6/(b) maddesi ve 9. maddesindeki "..damga vergisi hari¢..." ibaresi ile dava konusu
Bakanlar Kurufu Kararn'nin. 1. maddesindeki "...bir mali yilda onbir ay1 gegmemek iizere..."
ibaresi yénlinden ise ylriitmenin durdurulmasi isteminin reddine, bu karar:n tebligini izleyen 7
(vedi) gun icerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agk olmak iizere, Tip
Sézlegmenin 2/(b) ve 6/(b) maddeleri ile Bakanlar Kurutu Karan'nin 12. maddesi yéniinden .
oygokiugu ile, diger kisimlar yoniinden ise oybirligi ile 5.7.2013 tarthinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Ahmet Getin Erkan irfan Hasan ibrahim
ZONGUR CANTEKIN EROGLU TURGUT GUNENC
(xx) (x) (x) - xx)

{X) KARS1 OY

Yiritmenin durdurulmasi isteminin, Saglik Bakanhd 2012 Yih Hizmet Sozlesmesinin .~

(Tip Sézlegme) bagka is yapma yasagina iliskin 2/(b) maddesi ile ite dayanag) olan 8.12.2011

giin ve 2011/2543 sayili Bakanlar Kurulu Karar'nin "Bagka is yapma yasadi" baglikh 12.

maddesi yoniinden de reddi gerektigi gérisii ile bu ‘krsma ydnelik cogunluk Kararina . -
katiimiyoruz, _

: Uye Uye

Erkan CANTEKIN itz




T.C.
DANISTAY
ONIKINCi DAIRE
Esas No : 2012/9953

{XX) KARS!I OY

- Dava konusu Saghk Bakanhdi 2012 Yl Hizmet S6zlegmesi‘nin (Tip Sozlesme) sdzlegme
feshine iligkin 6/(b) maddesinde; s6zlesme hiikiimierine uymadig) birim amirince tespit
editenlerin, birim amirinin teklifi izerine, Kurum tarafindan uyanlabitecegi gibi sézlesmelerinin
tek tarafli olarak feshedilebilecegdi diizenlenmigtir.

Boylece, gegici personelin fiillerinin agirhd konusunda herhangi bir aynm yapilimaksizin,
en ufak ihlal iddiasinda birim amirine séziegsme feshi énerisinde bulunma yetkisi, kurum yetkili
amirine de ilgiliyi uyarma veya sdzlegmesini feshetme konusunda segimlik hak taninmigtir. B

Dava konusu Tip Sézlegmenin dayanadi 8.12.2011 gin ve 2011/2543 sayili Bakanlar
Kurulu Karan'nda ise s6z konusu diizenlemeye cevaz veren higbir hiikiim bulunmamaktadir.

Anilan Bakanlar Kurulu Karar'in 13. maddesi uyarinca, gecici personelin deviet
memuraniyla ayn disiplin hitkimlerine tabi olacagt g6z éniine alindidinda; deviet memurian
igin meslekten veya memuriyetten gikariimay: gerektirecek nitelikte ve adirlikta fiilleri igleyenler
icin s6zlegme feshinin olagan bir sonug olmasina kargiltk, géreve ge¢ gelme Smeginde oldugu
gibi uyarma cezasim gerektirecek bir fiil igin dahi sézlesme feshi yoluna gidilebilecek olmast
dava konusu maddenin idareye disiplin hukukunun yerlegik ilkeleri ve hakkaniyet ilkesi
gbzetitmeksizin sinirsiz bir sdzlegme feshi yetkisi tanidigi goritimektedir.

Nitekim; 657 saytl Yasa'min 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli
personele iligkin 2008 Yih Tanm ve Kdyigleri Bakanig:n (TAR-GEL projesi kapsamindaki’
personel) Tip Sézlegmelerinde; uyarma ve kinama cezasmi gerektiren fiill veya hallerin g -
defa, ayhktan kesme cezasini gerektiren fiil veya halterin iki defa, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile deviet memuriugundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve hallerin bir
defa iglendiginin yapilacak disiplin sorugturmast sonucunda tespit edilmesi halinde ilgilinin o
sOzlegmesinin feshedilecedine -dair diizenlemeye kargi agtlan davada; Danigtay Onikinci
Dairesi'nin  20.1.2009 gin ve E:2008/5265 sayih karanyla anilan hitkiim hukuka aykir
bulunarak yiriitmenin durdurulmasina karar verilmig, bu karara yapilan itiraz Danigtay idari
Dava Daireleri Kurulu'nun 29.5.2009 giin ve YD itiraz No:2009/316 sayih karaniyla reddedilmis,
sonrasinda da dava konusu iglem Danigtay Onikinci Dairesi'nin 6.4.2011 ginlii, E:2008/5265,
K:2011/1570 sayih karariyla hukuka aykin bulunarak iptal edilmigtir. _

‘Dava konusu igiemin ise gegici personel agisindan yukaridaki paragrafta bahsedilen ve
hukuka aykin bulunan uygulamadan da geri bir s6ziegsme fesih rejimi kabul ettigi, disiplin
sorugturmasina dahi gerek duyulmaksizin amirlerin en ufak bir ihlal iddiasinda sdzlegme
feshinin glindeme gelmesi sonucunu dogurdugu anlastimaktadir. _ '

Ote yandan, 657 sayili Yasa'min 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sdzlesmeli
personele ybnelik benzer hikimlere kars: agilan davalarda verilen yarg: kararlarinin idarayi
harekete gegirdidi ve Sozlesmeli Personel Gahstinimasina iligkin Esaslara 22.11.2010 gin ve
2010/1169 sayit Bakanlar Kurutu karanyla “"sézlesme feshi" konusunu dizenleyen Ek 6.
maddenin eklendigi gdriimekle birlikte, aynt durumun 657 sayi Yasa'mn 4/C maddesi
kapsammda istihdam edilen gegici personel acisindan henuz gergekle§mem|$ oldugu konuyu
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Sonug olarak; Anayasa'nin 128/2. maddesi uyarnca memurann ve diger kamu
gbreviilerinin nitelik, atanma, g6rev, yetki, hak ve yikimliiliikleri ile ayhk, 6denek ve diger 6zlik
iglerinin kanunia diizenlenmesi zorunlulugu géz 6niine alindidinda; dava konusu Tip Sézlegme
hitkmii. ile bagta 8.12.2011 giin ve 2011/2543 sayh Bakanlar Kurulu Karan olmak tizere tst
hukuk normiarinda dayanags bulunmaksizin "Sézlesme hikiimlerine uymadigr birim amirince
tespit edilenter, birim amirinin teklifi (izerine, Kurum tarafindan uyarilabilecegi gibi sozlesmeleri
tek tarafl olarak feshedilebilir” geklinde muglak ve idareye stnirsiz gekilde gdreve son verme
yetkisi taninmasi, hukuk devieti ve hukuk gitvenligi ilkeleriyle bagdagmayacagindan dava :
konusu maddede hukuka uyarlik bulunmadigi antagiimaktadir. _

Acildanan nedenlerle dava konusu Tip Sézlegmenin sézlesme feshine datr Gl(b) S
maddesine iligkin yilriitmenin durdurulmas: isteminin kabulii gerektigi gorusu ile bu kismina
yonelik goguniuk karanna kattimiyoruz.

Bagkan Uye
A. Getin ZONGUR tbrahim GUNENG
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