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Geregini arz ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

EKIi
1- Kanun Tasaris1
2- Gerekge (Genel-Madde)




a)

o ... o+ T.C*
BASBAKANLIK

LN

[

KANUNLAR' VE KARARLAR

GENEL MUDURLUGU

1/ 712

Eki

MADDE 73-Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

RECEP TAYYIP ERDOGAN »
BASBAKAN ‘.
) [ ]
[ )
‘S , ’g_,-sﬁ ) m
~ B.ATALAY ISFER A
Bagbakan Yardimcist sbakan Yardimcisi
B.BOZDAG V AlSLAM M.CAVUSAGLY F.igk*
Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birli§i Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
‘ R o s ’ .
h -y ‘H b b .
- 1L.GOLLOCE ADAVUTOGLU o
Cevre ve Sehircilik Bakani Digigleri Bakani

Al ¢

Genglik ve Spor Bakani

\

M.M.EKER’
Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakani

. H Cl1
Gumriik ve Ticaret Bakan

E.A
Icigleri Bakani

C.YILMAZ

et
O 400

Q.GELIK ..
Kattdr ve Turizm Bakam

S{MSEK™
Maliye Bakani

Milll Egitim Bakani_

Kalkinma Bakpni

V.ERO

Orman ve Su Isleri Bakani

ELVAN-

Dosya No:

Ulasirma, Denizcilk ve Haberlegme Bakani

101-500_

Fo b




TURK CEZA KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/6/1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunun 23 iincii maddesinin besinci fikrasimin birinci climlesi agagidaki sekilde
degistirilmis ve bu ciimleden sonra gelmek iizere agagidaki climle eklenmistir.

“Esrar elde etmek a:hacnyla kenevir ekimi yapan kisi bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandinhr. Miinhasiran kendi kullamimi igin ihtiyag duydugu esran elde etmek amaciyla
kenevir ekimi yapan kigi bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”

MADDE 2- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Har¢lar Kanununun; _

a) (1) sayih Tarifesinin “A- Mahkeme Harglan” béliimiiniin “IV. Temyiz, istinaf ve
itiraz harglart” kisminin (d) bendinde yer alan “itirazen yapilacak bagvurularda™ ibaresi
“yapilacak istinaf yolu bagvurularinda” seklinde degistirilmistir.

b) (3) sayil Tarifesinin “Vergi Yargist Harglan” bolimiiniin “I- Bagvurma harci”
kisminin (d) bendinde yer alan “itirazen yapilan bagvurularda” ibaresi “yapilacak istinaf yolu
bagvurularinda” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 3- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 3- 1. Bélge idare mahkemeleri, baskanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bélge
idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliikklerden olusur.

2. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak iizere en az iki daire
bulunur. Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginmin teklifi tizerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca artirllip azaltilabilir.

_. 3. Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunur.

4. Bolge idare Mahkemesi bagkan ve iiyeliklerine Hékimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca atama yapilir.”

MADDE 4- 2576 sayih Kanuna 3 iincii maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki
maddeler eklenmigtir. '

“Bolge idare mahkemelerinin gorevleri:

MADDE 3/A- Bolge idare mahkemeleri;

a) Istinaf bagvurulanim inceleyip karara baglar,

b) Yarg: cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan goérev ve yetki
uyusmazliklarini kesin karara baglar,

¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.

Bolge idare mahkemesi bagkanimin gorevleri:

MADDE 3/B- Bélge idare mahkemesi bagkaninin gorevleri sunlardir:

a) Mahkemeyi temsil etmek.

b) Bolge idare mahkemesi bagkanlar kuruluna ve adalet komisyonuna bagkanlik
etmek, alinan kararlan yiirtitmek.

c) Bélge idare mahkemesi dairelerinden birine baskanlik etmek. )},ﬂ‘%‘" @ *N
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d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢aligmasim saglamak ve bu yolda uygun
gorecegi 6nlemleri almak.

¢) Bolge idare mahkemesinin genel yonetim iglerini yliriitmek.

f) Bolge idare mahkemesi memurlarimi denetlemek.

g) Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin
giderilmesi i¢in bagkanlar kuruluna bagvurmak.

h) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

MADDE 3/C- 1. Bélge idare mahkemesi bagkanlar kurulu, bdlge idare mahkemesi
bagkam ile daire bagkanlarindan olugur.

2. Bolge idare mahkemesi bagkammin bulunmadifi hallerde kurula daire
bagkanlarindan en kidemli olan bagkanlik eder.

3. Daire bagkaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli tiyesi kurula katilir.

4. Bélge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak ihtisaslasmay: saglamak
amaciyla, bolge idare mahkemesi daireleri arasindaki isbSlimiinii belirlemek, daireler
arasinda ¢ikan igbsliimii uyusmazliklarim karara baglamak.

b) Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi iiyeleriyle toplanamadig: hallerde
ilgisine gore diger dairelerden iiye gérevlendirmek.

c) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmas: halinde; re'sen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykinhigin veya
uyusmazhgin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri iizerine, istemin uygun goriilmesi
halinde kendi goriiglerini de ekleyerek Damgtay Bagkanhigina iletmek.

d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

5. Dérdiincii fikranin (c) bendine gore yapilacak talepler hakkinda 6/1/1982 tarihli ve
2575 sayil Damistay Kanununun 39 uncu ve 40 inc1 maddeleri uygulanr.

6. Bagkanlar kurulu eksiksiz toplanir ve gogunlukla karar verir. Oylarn esitligi halinde
baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.

Dairelerin gérevleri:

MADDE 3/D- Bélge idare mahkemesi dairelerinin gérevleri sunlardir:

a) Ik derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara kars:
yapilan istinaf bagvurularim inceleyerek karara baglamak. ‘

b) Ik derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmas: istemleri hakkinda verilen
kararlara kars: yapilan itirazlan inceleyerek karara baglamak.

c) Yargi gevresi iginde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gérev ve yetki
uyusmazliklarim ¢dzmek.

d) Yarg: ¢evresi iginde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina
fiili veya hukuki bir engel ¢iktign veya iki mahkemenin yarg: gevresi smirlarinda tereddiit
edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri
hallerde; o davanin bélge idare mahkemesi yargi ¢evresi iginde bulunan bagka bir mahkemeye
nakline veya yetkili mahkemenin tayinine karar vermek.

e¢) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Bolge idare mahkemesi bagkani, daire bagkanlan ve iiyelerin nitelikleri ve atanmalan:
MADDE 3/E- 1. Bélge idare mahkemesi bagkan1 ve daire baskanlan birinci simf olup
birinci simfa aynlmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis; daire iiyeleri ise en az birincj simifa
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aynlmis olup birinci simifa ayrnilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yarg: hakim ve
savcilan arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanir.

2. Bélge idare mahkemesi bagkani, daire bagkanlar1 ve lyeleri, istekleri olmaksizin
dort yildan once bagka bir yere veya géreve atanamazlar; ancak ihtiyag bulunmasi halinde
muvafakatleri alinarak veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda gorev yeri veya
gorevlerinin degistirilmesine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilebilir.

3. Damstay daire bagkam ve iiyeleri, istekleri iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca bélge idare mahkemesi bagkam veya daire bagkani olarak atanabilir. Bu sekilde

atananlarin baska bir bolge idare mahkemesine atanmalarinda da aym usul uygulamir. Bu

suretle atananlar, Damistay tiyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve ddenegi ile her tiirlii 6zliik
haklarim muhafaza ederler. Bunlarin ayhk ve &denekleri ile her tiirli mali ve sosyal
haklarinin Danugtay biitgesinden 6denmesine devam olunur. Disiplin ve ceza sorugturma ve
kovusturmalan bakimindan Damstay iiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bu gorevde
gecen siire Damigtay iyeliginde gegmis sayilir. Bu sekilde atananlar, Damgtay iyeleri
tarafindan Damgtayda yapilan is ve iglemlere katilamazlar ve se¢imlerde oy kullanamazlar.

Toplant1 ve karar:

MADDE 3/F- 1. Her daire, bir bagkan ve iki iiyenin katihmyla toplanir. Gérlismeler
gizli yapilir, kararlar ¢oguntukla verilir.

2. Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazsa, bagkanlar kurulunun karariyla
diger dairelerden; bu da miimkiin olmazsa, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca diger
bolge idare mahkemelerinden yetkili olarak gorevlendirilen iiyelerle eksiklik tamamlanir.

3. Daire bagkaninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamas: halinde dairenin en
kidemli iiyesi daireye bagkanlik yapar.

Boélge idare mahkemesi adalet komisyonu:

MADDE 3/G- 1. Her bélge idare mahkemesinde bir bolge idare mahkemesi adalet
komisyonu bulunur.

2. Komisyon, bolge idare mahkemesi bagkaninin bagkanhiginda, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca daire bagkanlan arasindan belirlenen iki asil iiyeden olusur. Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ayrica daire bagkan veya iiyeleri arasindan iki yedek tiye belirler.
Bagkanin yoklugunda asil iiye olan kidemli daire bagkani, asil iiyelerin yoklugunda ise
kidemine gore yedek tiyeler komisyona katilir.

3. Komisyon eksiksiz toplanir ve ¢ogunlukla karar verir.

4. Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun 113 ila 115 inci maddelerinde belirtilen gorevler ile diger
kanunlarla verilen gérevleri yerine getirir.

Muiidiirliikler:

MADDE 3/H- 1. Boélge idare mahkemesi bagkanhiginda, dairelerinde ve adalet
komisyonunda yeterli sayida yazi igleri miidiirligii ve idari isler miidiirliigii ile ihtiyag
duyulan diger miidiirliikler kurulur.

2. Her midiirliikte bir miidiir ile yeterli sayida memur bulunur.” :a;r}"éin



MADDE 5- 2576 sayili Kanunun 12 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Miidiirliikler ve mahkeme memutlar:

MADDE 12- 1. Her mahkemede bir yazi isleri muidiirliigii kurulur.

2. Adalet Bakanhiginca gerekli goriilen yerlerde ayrica idari, mali ve teknik islerle
ilgili miidiirtiikler kurulur.

3. Her miidiirliikte bir miidiir ile yeteri kadar memur bulunur.”

MADDE 6- 2576 sayih Kanunun ek 1 inci maddesinde yer alan “onmilyon liray1”
ibaresi “bin Tiirk Lirasimi” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 7- 2576 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- 1. Adalet Bakanhigi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ¢ ay i¢inde 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincii maddesinde 6ngoriilen
bolge idare mahkemelerini kurar. Bolge idare mahkemelerinin kuruluslar, yarg: ¢evreleri ve
tiim yurtta goreve baglayacaklan tarih, Resmi Gazetede ildn edilir. Mevcut bolge idare
mahkemeleri, ilan tarihine kadar faaliyetlerine devam ederler.

2. Ilan tarihi itibariyla, mevcut bolge idare mahkemelerinde bulunan dosyalar; yarg:
cevreleri dikkate alinarak 2576 sayilh Kanunun, bu Kanunla degisik 3 tincii maddesine gore
kurulan bolge idare mahkemelerine devredilir ve ilgili dairelere tevzi edilir.

3. 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincii maddesine gore kurulan bolge
idare mahkemeleri géreve baglamadan 6nce Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu
mahkemelerin bagkanlan, daire bagkanlan ve iiyelerinin atamalann yapilir. Bolge idare
mahkemelerinde gorev yapacak diger personelin atamalan da aym siire iginde yapilir. ,

4. 2576 sayih Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincii maddesine gore kurulan bdlge
idare mahkemelerinin adalet komisyonlann da bu maddenin birinci fikras1 uyarinca Resmi
Gazetede yapilacak ilan tarihi itibariyla olusturulur.”

MADDE 8- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 15 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “kararin diizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim
kararina kars: ise itiraz yoluna” ibaresi “ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 9- 2577 sayih Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“itirazlarda” ibaresi “istinaflarda” geklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 2577 sayih Kanuna 20 nci maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki
madde eklenmistir.

“lvedi yargilama usulii

MADDE 20/A- 1. Ivedi yargilama usulii agagida sayilan islemlerden dogan
uyusmazhklar hakkinda uygulanir:

a) Ihaleden yasaklama kararlar1 harig ihale iglemleri.

b) Acele kamulagtirma iglemleri.

c) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarmca yapilan satig,
tahsis ve kiralama iglemleri.



€) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlar harig¢
¢evresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlanin Donistiiriilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlarn.

2. Ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava agma siiresi otuz giindiir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi giin i¢inde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige gikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren onbes giin olup, bu siire bir
defaya mahsus olmak iizere en fazla onbes giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya
savunma verme siiresinin gegmesiyle dosya tekemmiil etmis sayilir.

e) Yiiriitmenin durdurulmas: talebine iligkin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.

f) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg bir ay i¢inde karara baglanir.
Ara karan verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durugma yapilmasi gibi islemler
ivedilikle sonuglandinlir.

g) Verilen nihai kararlara kars:i teblig tarihinden itibaren onbes giin 1g:1nde temyiz
yoluna bagvurulabilir.

h) Temyiz dilekgeleri ii¢ giin iginde incelenir ve teblige ¢ikarilir. Bu Kanunun 48 inci
maddesinin altinci ve yedinci fikrasi hiiktimleri saklidir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi onbes giindiir.

j) Damistay evrak iizerinde yaptifi inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda
edinilen bilgiyi yeterli gériirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz
olunan karardaki maddi yanhgliklanin diizeltilmesi miimkiin ise igin esasi hakkinda karar
verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar
verir. Ancak, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan temyizi haklh buldugu
hallerde karari bozmakla birlikte dosyay:r geri génderir. Temyiz iizerine verilen kararlar
kesindir.

k) Temyiz istemi en ge¢ iki ay i¢inde karara baglanir. Karar en ge¢ bir ay iginde
teblige ¢ikanlir.”

MADDE 11- 2577 sayih Kanunun 45 inci maddesi bashgiyla birlikte agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Istinaf:

MADDE 45- 1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, bagka kanunlarda
aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yarg: cevresindeki bolge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna bagvurulabilir.
Ancak;

a) Ik, orta ve yiiksekégrenim &grencilerinin not tespitleri ile bu 6grencilere uyarma ve
kinama niteliginde disiplin cezasi verilmesine iligkin iglemlere,

b) Kamu gorevlilerinin lojman ve izin islemlerine,

c) Kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaninin iiyelerine
uyarma ve kinama niteliginde disiplin cezasi verilmesine iligkin islemlere,

d) Asker ailelerine yardimla ilgili iglemlere,

e) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayi Tesvik
Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan sosyal yardimlarla ilgili
islemlere, |

f) 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayih Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasiyla ilgili islemlere,
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karsi agilan davalar ile konusu besbin Tiirk Lirasim gegmeyen vergi davalan, tam
yargi davalan ve idari iglemlere kargi agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara kars istinaf yoluna bagvurulamaz.

2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf bagvurusuna konu olacak
kararlara karsi yapilan kanun yolu bagvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagh
kalinmaksizin dosyalar bélge idare mahkemesine génderilir.

3. Bélge idare mahkemesi, yapti31 inceleme sonunda ilk derece mahkemes1 kararini
hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi
yanlishklann diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak aym karar verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararim hukuka uygun bulmadig:
takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldinlmasina karar
verir. Bu halde bolge idare mahkemesi isin esast hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme
sirasinda ihtiyag duyulmasi halinde karar1 veren mahkeme veya bagka bir yer idare ya da
vergi mahkemesi istinabe olunabilir. Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri 6ncelikle ve
ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yasaklanmig hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk
derece mahkemesi kararinin kaldinlmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir.
Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46 nc1 maddeye gore temyize agik olmayan kararlar
kesindir. '

7. Istinaf basvurusuna konu edilen karan veren ya da karara katilan hakim, aym
davanin istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna bagvurulamaz.”

MADDE 12- 2577 sayih Kanunun 46 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 46- Damstay dava dairelerinin nihai kararlan ile bolge idare
mahkemelerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, bagka kanunlarda
aksine hiikiim bulunsa dahi Damigtayda, karann tebliginden itibaren onbes giin 1¢1nde temyiz
edilebilir:

a) Diizenleyici iglemlere karsi agilan iptal davalan.

b) Konusu yiiz bin Tiirk Lirasim agan vergi davalari, tam yarg: davalan ve idari
islemler hakkinda agilan davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu goérevinden veya oOgrencilik statiisiinden ¢ikarilma
sonucunu doguran islemlere kars: agilan iptal davalarn.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasim siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle
engelleyen iglemlere kars: agilan iptal davalan.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma iglemleri ile
daire baskam ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gérevden alma
islemleri hakkinda agilan iptal davalar.

f) Imar planlan ile Kiiltiir Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu kararlarina kars: agilan
iptal davalan.” '
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MADDE 13- 2577 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“mahkemece” ibareleri “bdlge idare mahkemesince” seklinde; iiglincii fikrasinda yer alan
“mahkemeye” ibaresi “bolge idare mahkemesine”, “mahkeme” ibaresi “bolge idare
mahkemesi” ve “otuz” ibaresi “onbes” seklinde; dérdiincii fikrada yer alan “mahkeme” ibaresi
“bolge idare mahkemesi” seklinde; besinci fikrada yer alan “mahkemece” ibaresi “bolge idare
mahkemesince” seklinde; altinci fikrasimin birinci cilimlesinde yer alan “mahkeme veya
Danustay daire bagkani” ibaresi “mercii” ve “onbes” ibaresi “yedi” seklinde; ikinci ctimlesinde
yer alan “mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan Damstay dairesi” ibaresi
“ilgili mercii” seklinde; tigiincii ciimlesinde yer alan “mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak
davaya bakan Damgtay dairesi” ibaresi “mercii” seklinde; dordiincii cimlesinde yer alan
“Mahkemenin veya Danistay dairesinin” ibaresi “Ilgili merciin” geklinde degistirilmis; altinc
fikrasimn iiglincii climlesinde yer alan “yapilmas:” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
kesin bir karar hakkinda olmasi” ibaresi eklenmis ve yedinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“7. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin 6denmemis oldugu,
dilekgenin 3 iincii madde esaslarina gére diizenlenmedigi, temyizin kanuni siire iginde
yapilmadigi veya kesin bir karar hakkinda oldugunun anlasildign hallerde, 2 ve 6 nci
fikralarda sozii edilen kararlar, dosyanin gonderildigi Damstayn ilgili dairesi ve kurulunca,
kesin olarak verilir.”

MADDE 14- 2577 sayili Kanunun 49 uncu maddesi bashgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Temyiz incelemesi lizerine verilecek kararlar:

MADDE 49- 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Karan hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte
gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karar, gerekgesini degistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiyag duyulmayan maddi hatalar ile
diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanhgliklar varsa karan diizelterek onar.

2. Temyiz incelemesi sonunda Damstay;

a) Gorev ve yetki diginda bir ige bakilmis olmast,

b) Hukuka aykin karar verilmesi,

c) Usul hikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi,

sebeplerinden dolay: incelenen karan bozar.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim
Danistay kararinda belirtilir.

4. Damistayin ilk derece mahkemesi olarak baktig: davalarin temyizen incelenmesinde
bu madde ile 1srar hari¢ 50 nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

5. Temyize konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hdkim aym davamin temyiz
incelemesinde gorev alamaz.”

MADDE 15- 2577 sayili Kanunun 50 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 50- 1. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1
veren mercie gonderilir. Bu karar, dosyamn geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara
teblig edilir.

2. Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karar iizerine ilgili mercii, dosyay1
oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar verir.



3. Bolge idare mahkemesi, Damgtayca venlen bozma kararina uyabilecegi gibi
kararinda 1srar da edebilir.

4. Danigtayin bozma kararina uyuldugu takdlrde bu kararin temyiz incelemesi, bozma
kararina uygunlukla sinirh olarak yapilir.

5. Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, israr karannin
temyizi halinde, talep, konusuna gére Damigtay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca
incelenir ve karara baglanir. Damgtay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullan kararlarina
uyulmasi zorunludur.”

MADDE 16- 2577 sayih Kanunun 51 inci maddesinin baghg: “Kanun yararina
temylz” seklinde; birinci fikrasinda yer alan “Bolge idare mahkemesi kararlan ile idare ve
vergi mahkemelerince ve Damistayca ilk derece mahkemesi olarak verilip” ibaresi “Idare ve
vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf
veya” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “mahkeme veya Damstay ibaresi “mercii”
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 17- 2577 sayih Kanunun 52 nci maddesinin baglifinda yer alan “itiraz”
ibaresi “istinaf” seklinde; birinci fikrasinda yer alan “itiraz yoluna” ibaresi “istinaf yoluna”
seklinde; “itiraz1” ibaresi “istinaf bagvurusunu” seklinde ve son cilimlesinde yer alan
“kararlarin temyizi” ibaresi “kararlara karsi temyiz ya da istinaf yoluna bagvurulmas:”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 2577 sayih Kanunun 55 inci maddesinin bash@ “Yargilamamn
yenilenmesi usulii:” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “53, 54 ve bu” ibaresi “Bu madde ile
53 iincti” seklinde degistirilmis; iiglinci ve dordiincii fikralarinda yer alan “ve karann
diizeltilmesi” ibareleri ile besinci fikrasinda yer alan “ve karann diizeltiimesinde™ ibaresi
yiiriirlikkten kaldinlmgtir.

MADDE 19- 2577 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 1. Bu Kanunla idari yargida kanun yollarma iliskin getirilen
hiikiimler, 2576 sayilh Kanunun, bu Kanunla degisik 3 {incii maddesine gére kurulan bolge
idare mahkemelerinin tiim yurtta goreve baslayacaklar tarihten sonra verilen kararlar
hakkinda uygulamr. Bu tarihten énce verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte
yiiriirlikte bulunan kanun yollarina iligkin hiikiimler uygulanur.

2. Bu maddenin yayim tarihinden 6nce karar diizeltme isteminde bulunulanlar ile
karar diizeltme bagvuru siiresi gegmemis olanlardan bagvuru yapilanlann karar diizeltme
istemlerinin goriilmesine devam edilir.”

MADDE 20- 2577 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Kanunun 17 nci maddesindeki” ibaresi “Kanunda dngériilen” seklinde ve “onmilyon liray1”
ibaresi “bin Tiirk Lirasim1” geklinde degigtirilmigtir.

MADDE 21- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayih Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde
yer alan “yirmilig hukuk, onbes ceza dairesi” ibaresi ‘“otuzsekiz daire” seklinde
degistirilmistir. :

MADDE 22- 2797 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan “d6rdii” ibareleri
“altis1”, “sekiz” ibaresi “oniki”, “ikisi” ibareleri “d6rdii” ve “dort” ibaresi “sekiz” geklinde
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MADDE 23- 2797 sayii Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin bagina
“Daireler, hukuk veya ceza dairesi olarak Yargitay Biiyitk Genel Kurulu tarafindan
belirlenir.” climlesi eklenmis; birinci fikrasinda yer alan “arasindaki” ibaresi “hukuk veya
ceza dairesi olarak belirlenmesi ile aralarindaki” seklinde ve “iigte” ibaresi “onda” seklinde
degistirilmis; mevcut birinci fikrasinin iigiincii ve dordiincii ciimlelerinde yer alan “igbdlimii”
ibareleri yiiriirliikkten kaldinlmig ve figiincii fikrasimin (a) bendi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“a) Daireler arasindaki igboliimiiniin belirlenmesinde mahkeme kararindaki
nitelendirme, mahkumiyet disindaki kararlarda ise iddianamedeki nitelendirme esas alinur.”

MADDE 24- 2797 sayih Kanunun 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“liizumunda” ibaresinden sonra gelmek iizere “Yargitayda gorev yapan birinci simuf” ibaresi
eklenmigtir.

MADDE 25- 2797 sayih Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci
ciimlesi asagidaki gekilde degistirilmistir.

“Yargitay Birinci Bagkam segilebilmek i¢in en az on yil, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi,
Birinci Bagkanvekili ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili segilebilmek igin en az bes yil,
daire bagkam segcilebilmek igin en az li¢ yll siireyle Yargitay tliyeligi yapmi§ olmak
zorunludur.”

MADDE 26- 2797 sayili Kanuna 30 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmigtir.

“Genel Sekreterin nitelikleri, se¢imi ve gorev siiresi:

MADDE 30/A- Genel Sekreter, en az bes yil Yargitay tyeligi yapmis olanlar
arasindan Birinci Bagkan tarafindan segilir.

Genel Sekreterin gorev siiresi iki yildir. Ancak bu siire sona ermeden Birinci Bagkanin
‘gbrevinin sona ermesi halinde Genel Sekreterin gorevi de sona erer. Gorevi sona eren Genel
Sekreter bir kez daha segilebilir.”

MADDE 27- 2797 sayih Kanunun 32 nci maddesinin ikinci fikrasina birinci
ciimlesinden sonra gelmek tizere “Her iiye, ancak bir adaya oy verebilir.” ctimlesi eklenmistir.

MADDE 28- 2797 sayih Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“iki” ibareleri “li¢”, “bir” ibareleri “iki” geklinde degistirilmis ve birinci climlesinden sonra
gelmek lizere “Birinci Bagkanlik Kuruluna iiye segilebilmek igin {i¢ yil siireyle Yargitay
iiyeliginde ¢calismig olmak sarttir.” climlesi eklenmigtir.




MADDE 29- 2797 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde
Yargitay Bagkanlar Kurulu, is durumunu dikkate alarak, ceza ve hukuk dairelerinin sayisi ile
bu daireler arasindaki isbéliimiine iligkin karar tasarisim hazirlar ve Yargitay Biiyiik Genel
Kurulunun onayina sunar.

Yargitay Biiyikk Genel Kurulunun igbéliimiiniin onaylanmasma iligkin karan Resmi
Gazetede yaymmlanip yiiriirliige girinceye kadar bu Kanunla yapilan degisiklikten onceki
isboliimiine iligkin hiikiimler uygulanmaya devam olunur.

Daha 6nce baska dairelerde goriilmekte olup da dairesi degistirilen dava dosyalan
mevcut hilleriyle ilgili daireye gonderilir.

Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun igbdliimiiniin onaylanmasina iliskin kararimin Resmi
Gazetede yayimlanip yiiriirliige girmesinden itibaren onbes giin iginde Birinci Bagkanlik
Kurulu yeniden belirlenir. Yeni olugturulan Birinci Bagkanhik Kurulu, dairelerin i durumunu
ve ihtiyaglanm gozoéniinde bulundurarak Yargitayin tiim iiyelerinin hangi dairelerde goérev
yapacagini yeniden belirler.

Genel Sekreter ve genel sekreter yardimcilan bu Kanunda yapilan degisiklige uygun
olarak yeniden segilir.”

MADDE 30- 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanligimn Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Bakanlik” ibaresinden
sonra gelmek iizere “merkez ve tagra”, “ilgili” ibaresinden sonra gelmek ilizere “adaylik,”
ibareleri eklenmis; (d) bendinde yer alan “Egitim” ibaresi “Personel egitim merkezleri ile
diger egitim” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 2992 sayih Kanuna 34 iincii maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki
madde eklenmisgtir.

“Personel Egitim Merkezleri
MADDE 34/A- Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezlerinde
egitim goren personel hari¢ olmak iizere Adalet Bakanh@ merkez ve tagra teskilati
personelinin adaylik, hizmet Oncesi ve hizmet igi egitim programlari, Egitim Dairesi
Bagkanhiginca diizenlenir. Egitim programlarimin uygulanmas) amaciyla Bakanlik¢a uygun
goriilecek yerlerde Egitim Dairesi Bagkanhigina bagli Personel Egitim Merkezleri kurulur.
. Bakanlik, bu programlann uygulanmasi igin egitim ve dgretimle ilgili her gesit tedbiri
alir ve ilgili kurum, kurulus ve kurullarla igbirligi yapar.

Egitime alinacak personelin adayhik, hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimleri ile egitim
merkezlerinin sekretarya, insan kaynaklari, destek, program gelistirme, Olgme ve
degerlendirme, saglik ve giivenlik, bilgi islem, istatistik, arsiv ve dokiimantasyon, strateji
gelistirme, dis iligkiler, proje ve enformasyon gibi hizmetleri; bir miidiir ve iki miidiir
yardimcisimin sorumlulugunda gérev yapan yeteri kadar sube miidiirliigii ve idari personel
eliyle yiiriitiiliir.

Egitim merkezi miidiirii, birinci simfa aynlmig adli ve idari yarg: hikim ve savcilar
arasindan; miidiir yardimcilan ise hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev
yapmig ve Ustiin bagansi ile Bakanlik hizmetlerinde yararli olacagi anlasilmig bulunanlar
arasindan muvafakatleri alinarak Adalet Bakaninca atanur.
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Egitim merkezleri sube miidiirliiklerine; Bakanlik merkez ve tagra teskilatinda gorev
yapan sube miidiirleri, yazi isleri miidiirleri, idari igler miidiirleri, bilgi islem midiirleri ile
bunlarla aym diizeydeki gérevliler arasindan Bakanlik¢a atama yapilir.

Egitim merkezlerinde Egitim Dairesi Bagkamimin talebi tizerine yetkili kurul ve
organlarinca uygun goriilen yeteri kadar Yargitay ve Danistay iiyesi, yiiksekogretim kurumlan
dgretim elemani, adli ve idari yargi hikim ve savcilari, noterler, meslekte fiilen on yilim
tamamlamis avukatlar ile uzman psikolog, psikiyatr, pedagog, sosyal ¢aligmacilar ve ihtiyag
duyulan diger alanlarda konusunda uzman kigiler, Bakanlik tarafindan ders vermekle
gorevlendirilebilir. Uygun gorme karari; Yargitay iyeleri hakkinda Yargitay Birinci
Bagkanlik Kurulu, Damigtay iiyeleri hakkinda Danigtay Bagkanltk Kurulu, noterler hakkinda
Tiirkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulu, adli ve idari yargi hikim ve savcilan hakkinda
Bakanlik tarafindan verilir.

Egitim merkezlerinde ders vermekle gérevlendirilenlere, okuttuklan ders sayisina gore
Adalet Bakanhginca tespit edilen esaslar ve Biitge Kanunu hiikiimleri uyarinca, ders ve ek
ders iicreti 6denir.

Egitim merkezlerinde adaylik, hizmet ncesi ve hizmet i¢i egitime alinacak personel,
kapasite ve ihtiyag durumuna gére Adalet Bakanhginca belirlenir.

Egitim merkezlerinde yiiriitiilecek egitim ve 6gretim faaliyetlerine iligkin temel
ilkeleri belirlemek amaciyla Adalet Bakanimin bagkanliginda, Adalet Bakanlig1 Miistesan,
Personel Genel Miidiirii, Egitim Dairesi Bagkam, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu ile
Damistay Bagkanlik Kurulunun kendi iiyeleri arasindan segecekleri birer iiye, Tiirkiye Adalet
Akademisi Egitim Merkezi Bagkam, Yiiksekogretim Kurulunun Tiirkiye’deki hukuk
fakiiltelerinin ogretim {iyeleri arasindan segecegi bir iye, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulunun en az onbes yil fiilen meslegi icra etmis avukatlar arasindan segecegi bir liyeden
olusan Egitim Kurulu kurulur. Segimle gelen iiyelerin gérev siiresi dort y1l olup siiresi dolan
tiyeler tekrar segilebilir. Kurul yilda en az bir kez toplamir. Bagkan gerekli gordiigii takdirde
Kurulu toplantiya g¢agirabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Egitim Dairesi Bagkanliginca
yiirtitiilir. Adalet Bakaninin bulunmadii durumlarda Adalet Bakanlifi Miistesani Kurula
baskanlik eder. 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Egitim Kurulu
tiyelerine her toplant1 i¢in (1000) gésterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile
¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur ticreti ve huzur hakk: 6denir.

Personel egitim merkezlerinde hizmet Oncesi egitime alinanlarin resmi kiyafet ve
hargliklarma iliskin boliimi harig, 29/7/2002 tarihli ve 4769 sayili Ceza infaz Kurumlan ve
Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanununun 14 iincii maddesi uyannca islem ve
uygulama yapilir.

Egitim merkezleri ve Egitim Kurulunun kurulus, gorev ve yetkileri ile galigma usul ve
esaslar1 ve maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Adalet Bakanhiginca hazirlanacak
y6netmelikle diizenlenir.” .

MADDE 32- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun
41 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “egitim” ibaresinden sonra gelmek lizere “ile
adli ve idari yargi hdkim ve savcilarina yonelik meslek i¢i egitim” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 33 - 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayitli Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve miilga tgiincli fikras1 agagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri tek hakimlidir.”

“Asliye ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu mahkemelerde bir bagkan ile yeteri
kadar iiye bulunur. Konusu parayla olgiilebilen uyusmazliklarda dava degeri ikiyiizelli bin
Tiirk Lirasimn iizerinde olan dava ve igler ile dava degerine bakilmaksizin;

1. iflas, iflasin ertelenmesi, iflasin kaldirilmasi, iflasin kapatilmasi, konkordato ve
yeniden yapilandirmadan kaynaklanan davalara,

2. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda hakimin kesin olarak
karara baglayacag isler ile davalara, ‘

3. Sirketler ve kooperatifler hukukundan kaynaklanan genel kurul kararlarinin iptali ve
butlanina iligkin davalara, yonetim organlari ve denetim organlan aleyhine agilacak
sorumluluk davalarina, organlann azline ve gegici organ atanmasina iligkin davalara, fesih,
infisah ve tasfiyeye yonelik davalara,

4. 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanununa ve 21/6/2001
tarihli ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanununa gore yapilan tahkim yargilamasinda;
tahkim sartina iligkin itirazlara, iptal davalarina, hakemlerin se¢imi ve reddine y6nelik davalar
ile yabanci1 hakem kararlarinin tanima ve tenfizine yonelik davalara,

iliskin tiim yargilama safhalar, bir bagkan ve iki iiye ile toplanacak heyetge yiiriitiiliir
ve sonuglandinlir. Heyet halinde bakilacak davalarla ilgili olmak iizere, dava agiimadan 6nce
veya agildiktan sonra talep edilen ihtiyati-haciz ve ihtiyati tedbirler de heyet tarafindan
incelenir ve karara baglanir. Bu fikrada belirtilen dava ve isler disinda kalan uyusmazliklar
mahkeme héikimlerinden biri tarafindan gériiliir ve karara baglanir. Bagkan ve liye hakimler
arasinda dagilima iligkin esaslar, islerde denge saglanacak bigimde mahkeme bagkam
tarafindan 6nceden tespit edilir.”

MADDE 34- 5235 sayih Kanunun 10 uncu maddesi baghgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Sulh ceza hakimligi
MADDE 10- Kanunlarin ayrica gérevli kildig1 haller sakli kalmak iizere, yiiriitiilen
sorusturmalarda hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlan almak, igleri yapmak ve bunlara
kars1 yapilan itirazlan incelemek amaciyla suth ceza hakimligi kurulmustur.

Is durumunun gerekli kildig: yerlerde birden fazla sulh ceza hakimligi kurulabilir. Bu
durumda sulh ceza héakimlikleri numaralandirilir. Miistakilen sulh ceza héakimliginde
gorevlendirilen hakimler, adli yargi adalet komisyonlarinca baska mahkemelerde veya islerde
gorevlendirilemez.

Sulh ceza hakimliginde bir yazi isleri miidiirii ile yeteri kadar personel bulunur.

Sulh ceza hakimligi, her il merkezi ile bélgelerin cografi durumlan ve is yogunlugu
gozoniinde tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu
gOriigii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur.

Sulh ceza hakimligi bulunduklan il veya 1lcemn ad1 ile amlir.

‘Sulh ceza hakimliginin yarg: ¢evresi, bulunduklari il merkezi ve ilgeler ile bunlara adli
y6nden baglanan ilgelerin idari sinirlaridur. \
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Agir ceza mahkemeleri ile biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiikgehir
belediyesi sinirlan igerisindeki il ve ilgenin adi ile amlan sulh ceza hakimliginin yarg: gevresi,
il veya il¢e simirlarina bakilmaksizin Adalet Bakanliginin 6nerisi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Cografi durum ve is yogunlugu goéz Oniinde tutularak bir sulh ceza hakimliginin
kaldirilmasina veya yargi ¢evresinin degistirilmesine, Adalet Bakanlhifimn &nerisi {izerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.”

MADDE 35- 5235 sayili Kanunun 11 inci maddesine “sulh ceza” ibaresinden sonra
gelmek iizere “hakimligi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 36- 5235 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikras: agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yargitay daire bagkan ve iiyeleri, istekleri iizerine Hékimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca bélge adliye mahkemesi bagkanhigina, daire bagkanliklarna veya Cumbhuriyet
bagsavciligina atanabilirler. Bu gekilde atamasi yapilanlarin bagka bir bolge adliye
mahkemesine atanmasinda da aym usul uygulanir. Bu suretle atananlar, Yargitay liyeligi
sifatini, kadrosunu, aylik ve 6denegi ile her tiirlii 6zliik haklarim muhafaza ederler. Bunlarn
aylik ve 6denekleri ile her tiirlii mali ve sosyal haklarinin Yargitay biitgesinden 6denmesine
devam olunur. Disiplin ve ceza sorugturma ve kovusturmalari bakimindan Yargitay iiyeleri
hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bu gérevde gegen siire Yargitay iiyeliginde gegmis sayilir.
Bu sckilde atananlar, Yargitay iiyeleri tarafindan Yargitayda yapilan is ve islemlere
katilamazlar ve segimlerde oy kullanamazlar.”

MADDE 37- 5235 sayili Kanunun 47 nci maddesinin ligiincii fikrasinda yer alan
“baskan ve ilyeleri ile” ibaresi “bagkani, daire bagkanlar, iiyeleri,” seklinde degistirilmis ve
aym fikraya agagidaki ciimle eklenmistir.

“Daire kararlarina karsi1 Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci maddesinde yer alan hiikiimler
cergevesinde temyiz bagvurusu yapilabilir.”

MADDE 38- 5235 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasina “adalet
komisyonlarinin denetimleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “ilgisine gore Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu bagmiifettigleri veya” ibaresi eklenmistir.

MADDE 39- 5235 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICi MADDE 5- Bu Kanunla, 5235 sayih Kanunun S inci maddesinde yapilan
degisikligin yiiriirliige girmesinden itibaren iig ay i¢inde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan yetkilendirme veya tayin islemleri yapilir ve bu mahkemelerin heyet halinde
calismaya baglayacaklar tarih belirlenerek Resmi Gazetede ilan edilir. Bu mahkemeler,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen ve ilan edilen tarihe kadar tek
hakimle ¢alismaya devam eder.”

MADDE 40- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 12 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Birinci fikra kapsamina giren hallerde riigvet ve niifuz ticareti suglarindan dolay:
yargilama yapilmasi Adalet Bakaminin istemine bagh degildir.” ﬁﬁ“‘%f?f‘é‘i\\
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MADDE 41- 5237 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina “ceza”
ibaresinden sonra gelmek iizere “sorugturmasi ya da”, “talep iizerine,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “sorugturma ya da” ibaresi; igiincii fikrasina “nedeniyle” ibaresinden sonra
gelmek iizere “sorusturulacagina ya da” ibaresi eklenmis ve yedinci fikrasinda yer alan “Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu” ibaresi “Ceza Muhakemesi Kanunu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 42- 5237 sayih Kanunun 102 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 102- (1) Cinsel davramglarla bir kimsenin viicut dokunulmazhgim ihlal eden
kisi, magdurun sikéyeti iizerine, bes yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandinlir. Fiilin ani
hareketle islenmesi hilinde iki yildan yedi y1la kadar hapis cezas: verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmas: suretiyle gergeklestirilmesi
durumunda, oniki yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur. Bu fiilin ese kars
islenmesi halinde, sorusturma ve kovugturmanin yapilmasi magdurun sikayetine baglhdir.

(3) Sugun;

a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye kars,

b) Kamu gérevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak
suretiyle,

¢) Ugtincii derece dahil kan veya kayin isimli iligkisi i¢inde bulunan bir kisiye kars: ya
da iivey baba, iivey ana, iivey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,

e¢) Insanlann toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundufu ortamlarmn
sagladig1 kolayliktan faydalanmak suretiyle,

islenmesi hélinde, yukandaki fikralara gére verilen cezalar yan oraninda artirilir.

(4) Cinsel saldin i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir
neticelerine neden olmas: halinde, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.

(5) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya olimii halinde, agirlagtirilmig
miiebbet hapis cezasina hiikkmolunur.”

MADDE 43- 5237 sayihi Kanunun 103 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- (1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yildan onbes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandinlir. Fiilin ani hareketle islenmesi hélinde dort yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi verilir. Cinsel istismar deyiminden;

a) Onbes yagim tamamlamamig veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarim algilama yetenegi gelismemis olan gocuklara karsi gergeklestirilen her tiirlii cinsel
davranss, )

b) Diger ¢ocuklara kars1 sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen bagka bir nedene
dayah olarak gergeklestirilen cinsel davranislar,

anlagilir.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmas: suretiyle
gerceklestirilmesi durumunda, onalt: y1ldan agag1 olmamak i uzere hapis cezasina hiikkmolunur.

(3) Sugun;

a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) Insanlann toplu olarak bir arada yasama zorunlulufunda bulundugu ortamlarin
sagladig1 kolayliktan faydalanmak suretiyle,

¢) Ugtincii derece dahil kan veya kayin hisimhg; iligkisi iginde bulunan b1r kigiye karg1 ya
da iivey baba, iivey ana, livey kardes veya evlat edinen tarafindan, :

14




d) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma,
bakim veya gozetim yiikiimliiliigti bulunan'kisiler tarafindan,

¢) Kamu gérevinin veya hizmet iligkisinin sagladig: niifuz kétiiye kullamimak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yan oraninda artinlir.

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin, (a) bendindeki gocuklara kars1 cebir veya tehditle
ya da (b) bendindeki gocuklara karsi silah kullanmak suretiyle gergeklestirilmesi halinde,
yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yan oraninda artinlir.

(5) Cinsel istismar i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir
neticelerine neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.

(6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya oliimii hélinde, agirlagtirilmig
miiebbet hapis cezasina hitkkmolunur.”

MADDE 44- 5237 sayili Kanunun 104 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “alt:
aydan iki” ibaresi “iki yildan bes” seklinde degistirilmis, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen ikinci fikras1 agagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve aym maddeye asagidaki fikra
eklenmigtir.

“(2) Sugun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde,
sikdyet aranmaksizin, alt1 yildan onbes yila kadar hapis cezasina hikkmolunur.

(3) Sugun, evlat edinecegi gocugun evlat edinme dncesi bakimim iistlenen veya koruyucu
aile iliskisi cergevesinde koruma, bakim ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisi tarafindan
islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin ikinci fikraya gére cezaya hikkmolunur.”

MADDE 45- 5237 sayih Kanunun 105 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“hitkmolunur.” ibaresi “, fiilin ¢ocuga kars1 iglenmesi halinde alt aydan ii¢ yila kadar hapis
cezasina hiikkmolunur.” seklinde ve ikinci fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Sugun;

a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile igi iliskinin sagladig1 kolayliktan
faydalanmak suretiyle,

b) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma,
bakim veya g6zetim yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

¢) Aym isyerinde galiymanin sagladig1 kolayliktan faydalanmak suretiyle,

d) Posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladifi kolaylhiktan faydalanmak
suretiyle,

e) Teshir suretiyle, :

islenmesi halinde yukandaki fikraya gore verilecek ceza yan oraminda artinlir. Bu fiil
nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmus ise, verilecek
ceza bir y1ldan az olamaz.”

MADDE 46- 5237 sayih Kanunun 142 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
yiiriirlitkten kaldirilmig, aym fikrada yer alan “iki yildan bes” ibaresi “i¢ yildan yedi”
seklinde degistirilmis, ikinci fikrasinin (d) bendine “kilit agmak™ ibaresinden sonra gelmek
lizere “veya kilitlenmesini engellemek” ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer alan “Barinak
yerlerinde, siiriide veya agik yerlerde bulunan” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmig, aym fikraya
asagidaki bent eklenmis, fikrada yer alan “ii¢ yildan yedi” ibaresi “bes yildan on” seklinde
degistirilmis ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“h) Herkesin girebilecegi bir yerde birakilmakla birlikte kilitlenmek suretiyle ya da
bina veya eklentileri iginde muhafaza altina alinmig olan esya hakkinda,”
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“(5) Hirsizlik sugunun iglenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya
havayolu ulasimi alaminda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde, yukandaki
 fikralar hiikiimlerine gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artinlir.”

MADDE 47- 5237 sayili Kanunun 143 iincii maddesinde yer alan “iigte birine kadar”
ibaresi “yan oraminda” seklinde degistirilmistir. ‘

MADDE 48- 5237 sayili Kanunun 152 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“alt” ibaresi “dort”, ikinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bir” seklinde degistirilmis ve
maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Mala zarar verme sugunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da
“demiryolu veya havayolu ulagim alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde,
yukaridaki fikralar hiikiimlerine gore verilecek ceza yansindan iki katina kadar artirilir.”

. MADDE 49- 5237 sayili Kanunun 188 inci maddesinin, birinci fikrasinda yer alan “on

yildan az olmamak iizere” ibaresi “yirmi yildan otuz yila kadar” seklinde degistirilmis,
iiclincii fikrasinda yer alan “bes yildan onbes yila kadar” ibaresi “on yildan az olmamak
iizere” seklinde degistirilmis ve aym fikraya agagidaki ciimle eklenmis, besinci fikras
asagidaki sekilde degistirilmis ve yedinci fikrasinda yer alan “dort” ibaresi “sekiz” seklinde
degistirilmigtir.

“Ancak, uyusturucu veya uyarici madde verilen veya satilan kisinin ¢ocuk olmasi halinde,
veren veya satan kigiye verilecek hapis cezasi onbes yildan az olamaz.”

“(5) Yukaridaki fikralarda gosterilen suglarin, ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan
birlikte islenmesi halinde verilecek ceza yan oraminda, sug islemek igin teskil edilmis bir
orgiitiin faaliyeti gergevesinde iglenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artinlir.”

MADDE 50- 5237 sayilh Kanunun 190 inc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda
yer alan “iki yildan bes” ibareleri “bes yildan on” seklinde degistirilmistir.

MADDE 51- 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmigtir. '

“Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak

MADDE 191- (1) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul
eden veya bulunduran ya da uyugturucu veya uyarici madde kullanan kisi, iki y1ldan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirlir.

(2) Bu sugtan dolay1 baglatilan sorugturmada siipheli hakkinda Ceza Muhakemesi
Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil siireyle kamu davasinin
acilmasimin ertelenmesine karar verilir. Cumhuriyet savcisi, bu durumda siipheliyi, erteleme
siiresi zarfinda kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere uygun davranmadig1 veya yasaklan ihlal
ettigi takdirde kendisi bakimindan ortaya ¢ikabilecek sonuglar konusunda uyarr.

(3) Erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli
serbestlik tedbiri uygulamr. Bu siire Cumhuriyet savcisiun kararn ile tiger aylik siirelerle en
fazla bir yil daha uzatilabilir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri verilen Kkisi, gerek
goriilmesi halinde denetimli serbestlik siiresi igerisinde tedaviye tabi tutulabilir.

(4) Kisinin, erteleme siiresi zarfinda; - fﬁ?—ﬁn—m
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a) Kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun
davranmamakta 1srar etmesi,

b) Tekrar kullanmak igin uyusturucu veya uyarict madde satin almasi, kabul etmesi
veya bulundurmasi,

¢) Uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi,

halinde, hakkinda kamu davasi agilir.

(5) Erteleme siiresi zarfinda kisinin kullanmak i¢in tekrar uyusturucu veya uyarici
madde satin almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi ya da uyusturucu veya uyarici madde
kullanmasi, dérdiincii fikra uyarinca ihlal nedeni sayilir ve ayn bir sorusturma ve kovusturma
konusu yapilmaz.

(6) Dérdiincii fikraya gére kamu davasimn agilmasindan sonra, birinci fikrada
tammlanan sugun tekrar islendigi iddiasiyla agilan sorugturmalarda ikinci fikra uyarinca kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi karan verilemez.

(7) Siipheli erteleme siiresi zarfinda dordiincii fikrada belirtilen yiikiimliiliiklere aykir
davranmadig1 ve yasaklan ihlal etmedigi takdirde, hakkinda kovusturmaya yer olmadig:
karan verilir.

(8) Bu Kanunun;

a) 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti,

b) 190 inc1 maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde kullamlmasim
kolaylastirma,

sucundan dolay1 yapilan kovusturma evresinde, sugun miinhasiran bu madde
kapsamina girdiginin anlagilmasi halinde, samk hakkinda bu madde hiikiimleri ¢ergevesinde
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karan verilir.

(9) Bu maddede aksine diizenleme bulunmayan hallerde, Ceza Muhakemesi
Kanununun, kamu davasimn agilmasinin ertelenmesine iligkin 171 inci maddesi veya hiikkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin 231 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 52- 5237 sayili Kanunun 277 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“veya yapilmakta olan bir sorugturmada,” ve “siipheli veya” ibareleri yiirtirliikten kaldirilmig
ve fikraya agagidaki ciimle eklenmigtir.

“Tesebbiis iltimas derecesini gegmedigi takdirde verilecek ceza alt1 aydan iki yila kadardir.”

MADDE 53- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 173 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza
mahkemesine” ibaresi “agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hikimligine”
seklinde; iigiincii fikras1 agagidaki sekilde; dordiincii fikrasinda yer alan “Mahkeme” ibaresi
“Sulh ceza hakimligi” seklinde ve altinci fikrasinda yer alan “agir ceza mahkemesinin” ibaresi
“sulh ceza hakimliginin” geklinde degistirilmigtir.

“(3) Sulh ceza hakimligi, kararim vermek i¢in sorusturmanin genisletilmesine gerek
goriir ise bu hususu agikga belirtmek suretiyle, o yer Cumhuriyet bagsavcilifindan talepte
bulunabilir; kamu davasimn agilmas: igin yeterli nedenler bulunmazsa, istemi gerekgeli olarak
reddeder; itiraz edeni giderlere mahkiim eder ve dosyayr Cumbhuriyet savcisina gonderir.
Cumbhuriyet savcisi, karan itiraz edene ve giipheliye bildirir.”

MADDE 54- 5271 sayih Kanunun 231 inci maddesinin sekizinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

17




“(8) Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde sanik, bes y1l
siireyle denetim siiresine tabi tutulur. Denetim siiresi i¢inde kigi hakkinda bir daha hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilemez. Mahkeme, samgin bir yildan fazla
olmamak iizere belirleyecegi bir siire zarfinda denetimli serbestlik miidiirliigiince belirlenecek
yiikiimliiliiklere tabi tutulmasina karar verebilir. Denetim siiresi iginde dava zamanagim
durur.”

MADDE 55- 5271 sayih Kanunun 260 inc1 maddesinin ikinci fikras: agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“(2) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilan, agir ceza
mahkemesinin yarg: gevresindeki asliye ceza mahkemelerinin; bélge adliye mahkemesinde
bulunan Cumbhuriyet savcilan, bolge adliye mahkemelerinin kararlarina kars: kanun yollarina
bagvurabilirler.”

MADDE 56- 5271 sayili Kanunun 268 inci maddesinin tigiincii fikrasinin (a) ve (b)
bentleri asagidaki sekilde degigtirilmistir.

“a) Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden fazla
sulh ceza hakimliginin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen hakimlige; son
numarah hakimlik i¢in bir numaral: hakimlige; o yerde tek sulh ceza hakimligi varsa, en yakin
sulh ceza hakimligine aittir.

b) Itiraz lizerine ilk defa sulh ceza hakimligi tarafindan verilen tutuklama kararlarina
itiraz edilmesi durumunda da (a) bendindeki usul uygulamr. Ancak, ilk tutuklama talebini
reddeden sulh ceza hakimligi karar veremez.”

MADDE 57- 5271 sayilh Kanunun 273 iincii maddesinin iiglincii fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“(3) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilari, mahkemelerinin yargi
cevresi icerisindeki asliye mahkemelerinin hiikiimlerine karg:, kararin o yer Cumhuriyet
bassavciligina gelis tarihinden itibaren yedi giin iginde istinaf yoluna bagvurabilirler.”

MADDE 58- 5271 sayili Kanunun 279 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ciimle eklenmigtir.

“Bu kararlar itiraza tabidir.”

MADDE 59- 5271 sayili Kanunun 280 inci maddesinin birinci fikrasimn (a) bendine
“303 iincli maddenin birinci fikrasinin (c), (e), (f), (g) ve (h) bentlerinde yer alan ihlallerin
varhig1 halinde hukuka aykinligin diizeltilerek istinaf bagvurusunun esastan reddine,” ibaresi
eklenmis; (c) bendinde yer alan “ilk derece mahkemesinin karanm kaldirarak”
yiiriirliikkten kaldinlmig ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2) Durusma sonunda bélge adliye mahkemesi istinaf bagvurusunu esastan reddeder
veya ilk derece mahkemesi hiikmiinii kaldirarak yeniden hiikiim kurar.”
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MADDE 60- 5271 sayili Kanunun 286 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde
yer alan “su¢ niteligini degigtirmeyen” ibaresi “her tiirlii” seklinde degistirilmis; (f) bendinde
yer alan “bolge adliye mahkemesince verilen beraat kararlar ile” ibaresi yiirirlikkten
kaldirilmus ve ayni fikranin (c), (€) ve (g) bentleri asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“c) Ilk derece mahkemelerinin gérevine giren ve kanunda iist st iki yila kadar (iki
yil dahil) hapis cezasim gerektiren suglar ve bunlara bagh adli para cezalanna iliskin her tiirli
bolge adliye mahkemesi kararlan,”

“e) Sadece esya veya kazang miisaderesine veya bunlara yer olmadifina iligkin ilk
derece mahkemesi kararlan ile ilgili olarak istinaf bagvurusunun esastan reddine dair
kararlar,”

“g) Davamin diigmesine, ceza verilmesine yer olmadigina, giivenlik tedbirine iligkin ilk
derece mahkemesi kararlan ile ilgili olarak bolge adliye mahkemesince verilen bu tiir kararlar
veya istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararlar,”

MADDE 61- 5271 sayili Kanunun 324 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Yargilama giderleri hiikkiimden ayn olarak karara baglamr. Bu karara kars: itiraz
yoluna bagvurulabilir. Ancak, hiikiim hakkinda temyiz veya istinaf kanun yoluna
basvurulmasi halinde, agikga belirtilmesi kosuluyla, yargilama giderleri de hiikiimle birlikte
incelenir.”

MADDE 62- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz:
Hakkinda Kanunun 16 nct maddesinin altinci fikrasina “bakimindan” ibaresinden sonra
gelmek iizere “agir ve somut” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 63- 5275 sayili Kanunun 108 inci maddesinin bagliginda yer alan
“Miikerrirlere” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve bazi sug faillerine” ibaresi ve aym
maddeye agagidaki fikralar eklenmisgtir. .

“(7) Cezanin infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi iginde, bu
madde hiikiimlerine gore kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasaklara aykir1 hareket
eden miikerrirler, infaz hakimi karan ile disiplin hapsine tabi tutulur. Disiplin hapsinin siiresi
onbes giinden az ve ii¢ aydan fazla olamaz.

(8) Cocuga kars islenen bir sugtan dolay: agirlagtirnlmig miiebbet hapis cezasina veya
miiebbet hapis cezasina mahkimiyet halinde birinci fikradaki kosullu saliverilme siireleri
uygulanur.

(9) Birinci fikradaki kosullu salivermie siireleri, Tiirk Ceza Kanununun 102 nci
maddesinin ikinci fikrasinda tamimlanan cinsel saldin sugundan, 103 iincii maddesinde
tammlanan ¢ocuklarn cinsel istismari sugundan, 104 iincii maddesinin ikinci ve liglincii
fikrasinda tamimlanan resit olmayanla cinsel iligki sugundan, 188 inci maddesinde tammlanan
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugundan dolay: hapis cezasina mahkim
olanlar hakkinda da uygulamr. 188 inci madde hari¢ olmak iizere bu suglardan dolay: hapis
- cezasina mahkim olanlar hakkinda, cezamn infazi sirasinda ve kosullu saliverildikleri
takdirde denetim siiresi i¢inde, asagidaki tedavi veya yiikiimliiliiklerden bir veya birkagina
infaz hakimi tarafindan karar verilir: . SN

a) Tibbi tedaviye tabi tutulmak. A B O

b) Tedavi amagh programlara katilmak. | é.g/.f‘ e \m
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¢) Sugun magdurunun oturdugu ve galistifn yerlesim bolgesinde ikamet etmekten
yasaklanmak.

d) Magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan yasaklanmak.

e) Cocuklarla bir arada olmayi gerektiren bir ortamda ¢aligmaktan yasaklanmak.

f) Cocuklar hakkinda bakim ve gozetim yiikiimliiligiinii gerektiren faaliyet icra
etmekten yasaklanmak. '

(10) Bu maddenin dokuzuncu fikrasinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Saghk
Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle Adalet Bakanlig) tarafindan hazirlanan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 64- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Kanunlarda sulh ceza mahkemesi veya sulh ceza hikimine
yapilan atiflardan,

a) Idari yaptinm Kkararlarina karsi yapilan bagvurulara, yiiriitilen sorusturmalarda
hakim tarafindan verilmesi gerekli karar ve islemlere ve kanunlarda sulh ceza mahkemesince
veya hakimince verilmesi 6ngoriilen karar veya iglemlere iligkin olanlar sulh ceza hikimine,

b) Yargilamaya iligkin olanlar asliye ceza mahkemesine veya hakimine,

yapilmug sayilir.”

MADDE 65- 5320 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICi MADDE 6- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sulh ceza mahkemeleri
kaldinlmigtir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yirmi giin i¢inde sulh ceza
hakimlikleri kurulur.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerinde goriilmekte olan
dava dosyalan bir ay iginde yetkili asliye ceza mahkemelerine devredilir.

(4) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, kaldinlan sulh ceza mahkemelerinde
goriilmekte olan iglerden, sulh ceza héikimligince bakilmasi gerekenler, sulh ceza
hakimliklerinin kurulmasindan itibaren onbes giin i¢inde yetkili sulh ceza hédkimligine
devredilir.

(5) Kaldirilan sulh ceza mahkemelerinde gérev yapan hakimler Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan itibaren onbes giin iginde
miiktesepleri dikkate alinarak uygun goriilecek bir goreve atanir veya yetkilendirilirler.

(6) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerince verilen
kararlardan Yargitay incelemesinde olanlar hakkinda sadece gérev nedeniyle bozma karan
verilemez.

(7) Sulh ceza hakimlikleri faaliyete gegirilinceye kadar, sulh ceza mahkemelerinin
gorev alanina giren her tiirlii karan vermeye kaldirilan sulh ceza mahkemeleri yetkilidir.
Kaldinlan mahkemelerde bulunan ve kesinlesen dosyalara ait argiv ve emanetler ile diger
evrak ve dokiimanlar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecek mahkeme
veya mahkemelere ya da hakimliklere devredilir ve miiteakip islem ve talepler bu
mahkemelerce veya hakimliklerce yerine getirilir veya karara baglamr.

GECICI MADDE 7- (1) Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarih itibartyla Tiirk Ceza
Kanununun 191 inci maddesinde tammlanan sug nedeniyle hakkinda kovusturma yapilan
kisilerle ilgili olarak 191 inci madde hiikiimleri gergevesinde hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karan verilir.” , A
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. MADDE 66- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayilh Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasimin
Onlenmesi Hakkinda Kanuna 9 uncu maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Elektronik tebligat

MADDE 9/A- (1) Bu Kanun ve 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayih Ter6rizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi kapsaminda yapilacak tebligatlar,
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 7/A maddesinde diizenlenen elektronik
tebligata iligkin usullere bagli olmaksizin, elektronik ortamda teblig edilebilir ve tebligata
elektronik ortamda cevap verilmesi istenebilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar kars: tarafa
ulagtiginda teblig edilmis sayilir.

(2) Baskanlk, elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili her tiirlii teknik altyapiy:
kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma ve
cevaplann elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, elektronik ortamda teblig
yapilacaklar ile elektronik ortamdaki tebllgata iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 67- 5549 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin dérdiincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis, aym maddeye dordiincii fikrasindan sonra gelmek lizere agagidaki
fikralar eklenmis ve mevcut besinci fikras: sekizinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“@4) Bu Kanunun 9/A maddesi geregince getirilen elektronik tebligata iliskfn
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit edilen kigi, kurum veya kuruluglara Bagkanlk
tarafindan her bir tespit igin on bin Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil
i¢cinde uygulanacak idari para cezasimn toplam tutan bes yiiz bin Tiirk Lirasim gegemez.

(5) Maddenin ilk ii¢ fikras1 kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari;
her bir yiikiimliiliik i¢in, ihlalin yapildig1 yil itibariyla, birinci fikra kapsaminda iki kat olarak
uygulanacak yiikiimliiler i¢in on milyon Tiirk Lirasini, bunlar disinda kalan yiikiimliiler igin
bir milyon Tiirk Lirasini, her bir gérevli igin ise on bin Tiirk Lirasim1 agamaz. Ust tutardan
ceza uygulanan yiikiimliiler nezdinde takip eden yilda aym neviden bir yiikiimliiliik ihlali
olmasi1 durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir.

(6) Idari para cezasi Kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare
mahkemesine dava agilir.

(7) Yiikiimliiliigiin ihlal edildigi tarihten itibaren bes yil gegtikten sonra idari para
cezasi verilemez.”

MADDE 68- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun
3 iincii maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “olmasi halinde” ibaresi “olmas1 veya bagka
kagak egyalarla birlikte bulunmasi halinde” geklinde degistirilmig; onbirinci fikrasinda yer
alan “yasal yollarla Tiirkiye’de serbest dolagima girdigi belgelendirilemeyen veya mensei
belli olmayan” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmig; onsekizinci ve ondokuzuncu fikralaninda yer
alan “li¢ yildan alti yila kadar hapis” ibareleri “iki yildan bes yila kadar hapis” seklinde,
ondokuzuncu fikrasinda yer alan “on bin giine kadar” ibaresi “yirmi bin giine kadar” seklinde
degistirilmis; onsekizinci fikrasinda yer alan “yurda sokan,” ve ondokuzuncu ﬁkrasmda yer
alan “veya yurda sokanlar,” ibareleri yiiriirliikkten kaldinlmistir. K

MADDE 69- 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayih Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun 9 uncu maddesinin iigiincii fikrasinin (f) bendinde yer alan “mahkemesini
belirlemek.” ibaresi “mahkemesi ile sulh ceza hakimligini belirlemek.” seklinde
degistirilmistir. ' LBy
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MADDE 70- (1) Ekli (1) ve (2) sayih listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayil1 cetvelin
Adalet Bakanligina ait b6liimiine eklenmigtir.

(2) Birinci fikrada ihdas edilen kadrolar i¢in yapilacak atamalarda 2014 yih Merkezi
Yonetim Biitge Kanununda yer alan sinirlamalar uygulanmaz.

MADDE 71- Agagidaki hiikiimler yiiriirlitkten kaldirilmgtir:

a) 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulugu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddeleri.

b) 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 47 nci ve 54 tincii
maddeleri.

c) 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayih Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulug Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun;

1) 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sulh ceza,”,

2) 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Sulh ceza ve”

ibareleri.

¢) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun;

1) 188 inci maddesinin ikinci fikrasi,

2) 238 inci maddesinin dordiincii fikrasi.

MADDE 72- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU |: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI|: TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
. SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO TOPLAM
ADEDI

GIH Sube Miidiirii 1 8 8
GiH Sube Miidiirii 2 8 8
GIH Sube Miidiirii 3 8 8
GIH Sube Miidiirii 4 10 10
GIH Sube Miidiirii 5 8 8
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 10 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 14 14
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 8 8
GIiH Bilgisayar Isletmeni 10 10 10
GIH i\;;a::'lmliaanzilrlama ve Kontrol 3 70 70
GIH Veri Haz.ulama ve Kontrol 5 80 80

Isletmeni
GIH Veri Haz.lrlama ve Kontrol 7 30 30

Isletmeni
GiH Veri Haz.lrlama ve Kontrol 10 30 30

Isletmeni
GIH Memur 5 10 10
GIH Memur 7 14 14
GIH Memur 9 8 8
GIH Memur 10 10 10
GIH Santral Memuru 7 2 2
GIiH Santral Memuru 10 5 5
GIH Sofor 7 10 10
GIH Sofor 10 11 11
GIH Sekreter 7 10 10
GIiH Sekreter 10 11 11
SH Psikolog 4 11 11
SH Psikolog 5 10 10
SH Sosyal Caligmaci 4 11 11
SH Sosyal Caligmaci 5 10 10
SH Pedagog 4 11 11
SH Pedagog 5 10 10
TH Tekniker 3 3 3
TH Tekniker 5 p 2
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TH Tekniker 7. 2 2
TH Teknisyen 3 7 7
TH Teknisyen 5 7 7
TH Teknisyen 7 7 7
YH Asci 7 7 7
YH Asct 10 7 7
YH Ascl 12 7 7
YH Kaloriferci 8 1 1
YH Kaloriferci 10 2 2
YH Kaloriferci 12 4 4
YH Hizmetli 10 21 21
YH Hizmetli 11 21 21
YH Hizmetli 12 21 21
TOPLAM 567 567
(2) SAYILI LISTE
KURUMU |[: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI|: TASRA . .
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
.| KADRO
UNVANI DERECESI | ADEDI TOPLAM

Personel Egitim Merkezi Miidiirti 1 7 7

Personel Egitim Merkezi Miidiir

Yardimcisi ¢ > 14 14
TOPLAM 21 21

24




GENEL GEREKCE

I- 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 1 inci maddesinde, toplumsal baris1 korumak ve
su¢ islenmesini dnlemek, Kanunun amaglar arasinda sayilmistir. Buna gére, toplumsal barigi
korumak ve yeni suglarin islenmesini 6nlemek bakimindan ceza kanunlann 6nemli bir iglev
gormektedir.

Giivenlik tedbirine iliskin kurallar ile sug i¢in ongériilen ceza miktan, ceza hukukunun
evrensel temel ilkeleri ve Anayasa'nin konuya iligkin kurallarina aykirn olmamak kaydiyla,
iilkenin sosyal ve Kkiiltiirel yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin gereksinimleri goz
oniine alinarak belirlenen ceza politikasina gore diizenlenmektedir. Bu baglamda, hangi suga
hangi 8lgiide cezai yaptinm uygulanaca@: ve nelerin agirlagtinic: veya hafifletici sebep olarak
kabul edilecegi izlenen sug siyaseti geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirindedir.

Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi iizere, hukuk devletinde, ceza
hukuku kurallan, dnleme ve iyilestirme amaglarina uygun olarak olgiilli, adil ve orantili
olmalidir. Su¢ ve ceza arasinda adalete uygun bir oranin bulunup bulunmadiginin
belirlenmesinde o sugun toplumda yarattig1 infial ve etki, kisiler iizerinde olusturdugu tehlike,
zarar verenin kisiligi ile verilen zararin azhif1 veya g¢oklugu, islenme oramindaki artig veya
azalma gibi faktérlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, nitelikli hirsizlik suglariyla daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla
bu suglarin cezalarimn bir miktar artirilmasi: 6ngortilmektedir.

Ote yandan, ¢ocuklarin ve kadinlarin toplum iginde maruz kaldiklan cinsel siddet, bu
kisileri ve toplumu olumsuz yonde etkilemektedir. Cinsel dokunulmazhga karsi islenen
suglann magdurlarinin, 6zellikle gocuklarin ikincil drselenmesini asgariye indirmek ve maruz
kaldiklani fiille ilgili sorusturma ve kovusturma makamlar1 Oniinde tekrar tekrar ifade
vermelerini engellemek gerekmektedir. Hukuk devletinin temel amaglarindan olan bireyin
korunmas: ilkesi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla
gergeklestirilebilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun “Cinsel Dokunulmazhiga Kars1 Suglar” Béliimiinde yer alan
102, 103, 104 ve 105 inci maddelerinde, cinsel saldin, gocuklarin cinsel istisman, resit
olmayanla cinsel iligki ve cinsel taciz suglarina yer verilmistir. Bununla birlikte, sz konusu
Kanunun yaklagik dokuz yilltk uygulamasinda, belirtilen suglarla ilgili bir takim sorunlarin
ortaya giktif1 tespit edilmigtir. Bu sorunlarin ¢6ziimii amaciyla cinsel dokunulmazhiga kars
suglar yeniden diizenlenmekte ve bu suglar igin Ongoriilen cezalar 6nemli oSlglide
artinlmaktadr.

Diger yandan, uyusturucunun aile ve i§ yasamina, ¢ocuklara ve bagimhnin fiziksel ve
ruhsal saghgina verdigi zararlann tarifi ve telafisi miimkiin degildir. Bu gergevede,
Anayasanin “Ailenin korunmasi ve gocuk haklar1” baghkli 41 inci maddesinde, Devlete
cocuklarin korunmasi igin gerekli tedbirleri alma; “Gengligin korunmasi” baghkli 58 inci
maddesinde ise, gengleri uyusturucu maddelerden, sugluluk ve benzeri kotii aliskanliklardan
korumak i¢in gerekli tedbirleri alma gorevi verilmigtir.

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile kullanma suglanyla daha etkin
miicadele edilebilmesi amaciyla Tiirk Ceza Kanununun 188, 190 ve 191 inci maddelerinde
yapilan degigiklikle, bu suglar i¢in belirlenen cezalar bir miktar artinlmakta ve uyusturucu ve
uyarict madde kullananlar hakkinda uygulanan tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri daha
etkin hale getirilmektedir. Ayrica, esrar elde etmek amaciyla kenevir ekmek sugunun
cezasinda 6nemli miktarda artig yapilmaktadir.

II- Yargilama faaliyeti yapan ilk derece ceza mahkemeleri arasinda sulh ceza, asliye

ceza ayinminin olmasi, bu mahkemeler arasinda sik sik gorev uyusmazligi sorununu giindeme
getirmektedir. Sulh ceza, asliye ceza mahkemesi ayirim hékimlerin yetkilerinin belirlenmesi
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konusunda da sorunlara yol agmakta, tayinlerden sonra ayn bir yetki kararnamesi ¢ikincaya
kadar yargilama faaliyetlerinin aksamasina neden olabilmektedir. Ustelik her iki mahkemede
aym usul kurullarn uygulanmasi nedeniyle yargilamanin hizlanmasi bakimindan bu ayirmin
pratikte bir faydasi bulunmamaktadir. Nitekim, miilga 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu uygulamasinda sulh ceza mahkemesi ile asliye ceza mahkemesinin uyguladigi usul
hiikiimleri arasinda farkliliklar bulunmakta ve sulh ceza mahkemesi gérev alanina giren suglar
bakimindan durugma yapilmaksizin ceza kararnamesi ile davalar sonuglandinlabilmekteydi.

Ayrica, mevcut sistemde, sulh ceza mahkemelerinde yargilama faaliyeti yaninda
miiteferrik isler baghg altinda gériilen iglerin miktarimin ¢ok fazla olmasi, ancak bu iglerin
hakimlerin terfilerinde dikkate alinmamasi, bu iglerin 6nemsiz ya da niteliksiz kabul edilerek
yeterince hassas ve dikkatli inceleme yapilmamasina neden oldugu sik sik dile
getirilmektedir.

Tiim bu hususlar g6z dniinde bulundurularak, sulh ceza mahkemeleri kaldinlmakta ve
bu mahkemelerin gorev alanina giren suglarin yargilamasi asliye ceza mahkemelerine
devredilmekte, ayrica sorugturma asamasinda hikim tarafindan verilmesi gereken kararlan
vermek iizere sulh ceza hakimlikleri olusturulmakta, béylelikle koruma tedbirlerine iligkin
ihtisaslasmasinin saglanmasi, temel hak ve hiirriyetlerin daha etkin bir sekilde giivence altina
alinmasi ve yargilama faaliyetlerinin daha adil bir noktaya taginmasi amaglanmaktadir.

IHI- Idari yarg: ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarin bir kismm bolge
idare mahkemesince, kalan kismi ise Damstay tarafindan denetlenmektedir. 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanununun 45 inci maddesinde itiraz iizerine bolge idare mahkemelerinde
kesinlesecek davalar sayilmis olup, bunlar digindaki tiim davalar temyiz {izerine Damistay
tarafindan incelenmektedir. Bu uygulama sebebiyle idare ve vergi mahkemelerinin nihai
karara bagladig1 dosya toplamimn yaklagik yiizde yetmisi Damsgtay’da yilizde otuzu ise bolge
idare mahkemelerinde denetlenmektedir. Anilan is yiikii sebebiyle Damstay’a gelen
dosyalann kesinlesme siiresi uzamaktadir. Bu baglamda idari yargida istinaf kanun yolunun
getirilmesi konusu 6teden beri yargi paydaslan arasinda tartisilmaktadir.

Tartigmalanin sonucunda varilan mutabakata bagli olarak Tasamyla bolge idare
mahkemeleri istinaf mercii olarak yapilandirilmaktadir. Buna gore bagvuru usulii ile inceleme
ve yargilama usuliine iligkin hitkiimler getirilmekte ve bolge idare mahkemelerince verilecek
karar tiirleri yeniden diizenlenmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 45 inci
ve 46 nc1 maddelerinde yapilan degisiklikler istinaf kanun yolunun temel diizenlemelerini
olusturmaktadir. 45 inci maddede yapilan degisiklikle, ilk derece mahkemelerince verilecek
ve kesin olmasi sebebiyle istinaf ya da temyiz yoluna bagvurulamayacak Kkararlar
diizenlenmektedir. Aym zamanda istinaf incelemesi i¢in bolge idare mahkemelerine gelen
davalarin incelenme ve karara baglanma usulii hilkkme baglanmaktadir.

2577 sayilh Kanunun 46 nc1 maddesinde yapilan degisiklikle, istinaf mahkemelerince
karara baglanacak konulardan hangisinin temyiz yolu ile Damstay’a gidecegi belirlenmekte
olup, bu maddede tahdidi olarak sayilan bu konular digindaki davalarin bélge idare
mahkemelerinde istinaf incelemesi neticesinde kesinlesmesi Ongoriilmektedir. Boylece
Damistay’in temyizen karara bagladig is yiikiiniin yaklagik yiizde seksen oraninda azaltilarak
Danistay’1n igtihat mahkemesi roliiniin giiglendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 2576
saylh Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun ilgili bazi1 hikiimleri de degistirilerek bolge idare
mahkemelerinin teskilat yapisi, istinaf kanun yolu incelemesine uygun hale getirilmektedir.

IV- 5235 sayih Kanun, 26/9/2004 tarihinde kabul edilmistir. Bolge adliye
mahkemelerinin faaliyete gegmesiyle ikinci kez esas yargilamasi yapilmasi ve bu suretle ilk
derece mahkemesinde s6z konusu olabilecek hukuka aykinliklarin maddi yonden de telafi
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edilmesi ve siiratle adalete erisimin saglanmasi amaglanmaktadir. Avrupa Insan Haklan
S6zlesmesinin 2 nolu Protokolii geregini yerine getirmek amaciyla kurulmas diisiiniilen bslge
adliye mahkemelerinin igler hale getirilmesi amaciyla 5235 sayih Kanun ve 5271 sayili
Kanunda konuyla ilgili hiikiimlere yer verilmis bulunmaktadir. Aradan gegen siire zarfinda
degisen mevzuat ve konuyla ilgili yapilan ¢aligmalarda ortaya konan sorunlar tespit edilmisg
olup, bdlge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesiyle karsilasilabilecek tereddiitler ve
ihtiyaglar g6z oniine alinarak gegitli degisiklikler yapilmaktadir.

V- Yargi hizmetlerinin hizlandirilmasi, etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi
amaciyla son donemde birgok diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle, yargi
hizmetlerinin sunumunda belli bir mesafe kaydedilmistir. Bununla birlikte, yargimn
isleyisinin en ©6nemli siijjelerinden olan uygulayici kurumlar tarafindan, mevzuattan
kaynaklanan bazi sorunlar bulundugu zaman zaman dile getirilmis ve o6zellikle Yargitay
tarafindan, kendi mevzuatlarinda isleyisi kolaylastirici mahiyette ve uygulamada tereddiide
sebep olan bazi maddelerde degisiklik yapilmas: talep edilmistir. Bu talepler de dikkate
alinarak, ilgili kanunlarda degisiklikler yapilmasi amaglanmaktadr.

Yargitaydaki hukuk ve ceza dairesi sayilarinin kanunla diizenlenmesi yerine, daireler
arasindaki hukuk ve ceza olarak gérev dagilimimin, yil iginde gelen dosya sayisina bagh
olarak ihtiyaca gére Yargitay Biiyikk Genel Kurulu tarafindan belirlenerek, dairelerin daha
verimli ¢alisabilmeleri hedeflenmektedir. Ceza daireleri arasinda isbdliimiinden kaynaklanan
belirsizlikler nedeniyle, dosyalarin daireler arasinda gidip gelmesini en aza indirmek
amaciyla, igboliimiiniin belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirme, mahkiimiyet
disindaki kararlarda ise iddianamedeki nitelendirme esas alinacaktir.

Ote yandan, 2010 yilinda Anayasada ve Yargitay Kanununda yapilan degisiklikler
sonunda, Yargitayin iliye sayisinda artis meydana gelmistir. Uye sayisindaki artiga paralel
olarak daha genis bir temsili saglamak amaciyla, 6nemli gérevleri bulunan Birinci Bagkanlik
Kurulunun asil iiye sayisi sekizden onikiye ¢ikarilmakta; bu diizenlemeyle uyumlu olmasi
amaciyla Kurula hukuk ve ceza dairelerinden segilecek asil ve yedek iiyelerin sayilar1 da
artirilmaktadir.

Ayrica, yonetim islerinde Birinci Bagkanin yardimcisi olan Yargitay Genel Sekreteri
ile genel sekreter yardimcilarinin seg¢imi ve nitelikleri konusunda yapilan diizenlemelerle
Genel Sekreterligin daha etkin ve verimli bir sekilde gérev yapmas1 amaglanmaktadir.

Yukanda agiklanan nedenlerle is bu tasar hazirlanmigtir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Esrar maddesi, genellikle kirsal alanlarda yasadis1 ekimi yapilan kenevir
bitkilerinden elde edilmektedir. Diger yandan, esrar maddesi, kolluk kuvvetleri tarafindan
ilkemizde en ¢ok yakalanan, uyusturucu bagimhlari tarafindan en sik kullamlan ve
vatandaglannmizi 6nemli olgiide tehdit eden uyusturucu olma ozelligine sahiptir. Mevcut
diizenlemede, miinhasiran esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapanlara verilecek ceza
bir yildan yedi yila kadar hapis olarak belirlenmistir.

Esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi sugu ozellikle kirsal alanlarda yaygin bir
sekilde islenmeye devam ettiginden, bu sug igin Ongérillen cezamin istenen diizeyde bir
caydiricilik saglamadig1 goriilmektedir. Ulkemiz agisindan dnemli bir tehdit unsuru olan, aym:
zamanda terér Srgiitlerinin en 6nemli gelir kaynaklarindan birini olugturan yasadisi kenevir
ekimi suguyla daha etkin miicadele edebilmek amaciyla sug i¢in 6ngoriilen ceza 6nemli
miktarda artinlmaktadir.

Ote yandan, ceza adaleti baklmmdan kisinin miinhasiran kendi kullanim igin ihtiyag
duydugu esran elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapmas: halinde, ceza miktan daha az
olacaktir.

MADDE 2- Tasaryla idari yargida itiraz kanun yolu yerine istinaf kanun yolu kabul
edildiginden maddeyle Har¢lar Kanununda gerekli uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

MADDE 3- Maddeyle, bolge idare mahkemelerinin istinaf kanun yoluna iligkin
faaliyetlerini etkin bir gekilde icra edebilmesi igin ihtiyag duydugu yap:r ve teskilat
diizenlenmektedir. Buna gore boélge idare mahkemeleri baskanlik, bagkanlar kurulu, daireler,
bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusacaktir. Bir bolge idare
mahkemesinde en az iki daire bulunmasi, gerekli goriilen hallerde Adalet Bakanlifimin teklifi
tizerine HSYK tarafindan dairelerin  sayisimin  artirilabilmesi ve azaltilabilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica ' maddeyle, bslge idare mahkemesi bagkan ve iiyeliklerine HSYK
tarafindan atama yapilacag: ve dairelerde bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunacag: da hilkme
baglanmaktadir.

MADDE 4- Maddeyle, idari yargida istinaf kanun yolunun yapilandinlmasi: amaciyla
bolge idare mahkemelerinin tegkilat yapisina, gorevlerine, toplant: ve karar alma usuliine bu
mahkemelere atanacak bagkan, daire bagkam ve iiyelerin niteliklerine ve bu mahkemelerde
kurulacak miidiirliiklere iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. Buna gére mevcut Kanunun 8
inci maddesinde diizenlenen bélge idare mahkemesinin goérevleri maddeyle, 2576 sayih
Kanunun 3/A maddesi olarak yeniden diizenlenmekte ve “istinaf bagvurularimi inceleyip
karara baglamak” gérevi bolge idare mahkemesinin gérevleri arasina alinmaktadur.

Mevcut Kanunun 9 uncu maddesinde diizenlenen “bolge idare mahkemesi bagkaninin
gérevleri” maddeyle Kanunun 3/B maddesiyle yeniden diizenlenmekte ve mahkeme
baskanimin bolge idare mahkemesi dairelerinden birine, bagkanlar kuruluna ve adalet
komisyonuna da bagkanlik etmesi hitkkme baglanmaktadir.

Yine maddeyle, Kanuna, b6lge idare mahkemesi baskanlar kurulunu diizenleyen 3/C
maddesi eklenmektedir. Bagkanlar Kurulu daireler arasinda igboliimiinii belirlemekte,
dairelerin hukuki ve fiili nedenlerle toplanamamasi durumunda diger dairelerden iiye
gorevlendirmekte, idari yargida istinaf yolunda, dairelerin benzer konularda birbiriyle ¢elisen
kararlar vermesini 6nlemek amac1yla bu tiir kararlarin Damistay Bagkanhigina génderilmesini
saglamaktadir.

Maddeyle, Kanuna eklenen 3/D maddesiyle bolge idare mahkemesi dairelerinin
gorevleri de diizenlenmektedir. Idari yargida ilk derece ma.hl_(gm\en olan idare ve vergi
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mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara karsi yapilan istinaf
basvurulan daireler tarafindan karara baglanacaktir. Daireler ayrica yiiriitmenin durdurulmasi
talepleri hakkinda verilen kararlara kargi yapilan itirazlar1 da karara baglayacaktir. Mevcut
Kanunun 8 inci maddesinde bolge idare mahkemesinin gérevleri arasinda yer alan “yarg:
cevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarim
¢6zmek” goérevi, dairelerin gorevleri arasina ahnmaktadir. Yine iki mahkemenin aym davaya
bakmaya yetkili olduklarina Karar verdikleri hallerde; yetkili mahkemenin tayinine karar
vermek gorevi de dairelerin gérevleri arasinda sayilmaktadr.

Maddeyle, Kanuna eklenen 3/E maddesiyle bolge idare mahkemesi bagkam, daire
baskam ve {iyelerinin nitelikleri ve atanmalan diizenlenmektedir. Buna gore bolge idare
mahkemesi bagkan ve daire baskanlan birinci simf olmus, iiyeleri ise birinci simfa ayrlmg
idari yarg1 hakim ve savcilar arasindan HSYK tarafindan atanacaktir. Bunlarin tamaminin
birinci simifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis olmasi1 da sarttir. Yine maddeyle,
Damstay iiyeleri arasindan bélge idare mahkemesi baskan ve daire bagkanliklarina atanma
usulii hikkme baglanmaktadur.

Maddeyle, Kanuna eklenen 3/F maddesiyle bolge idare mahkemesi dairelerinin
toplant: ve karar alma usulii diizenlenmekte olup, dairelerin bir baskan ve iki iiye ile toplamp
¢ogunlukla karar verecekleri hikkme baglanmaktadir.

Maddeyle, Kanuna eklenen 3/G maddesiyle bélge idare mahkemesi adalet
komisyonlan olusturulmaktadir. Buna gore bilge idare mahkemesi adalet komisyonlari
mahkeme bagkaninin bagkanhginda HSYK tarafindan belirlenecek iki daire bagkanindan
olusacaktir. Ayrmca HSYK daire bagkanlari veya iiyeler arasindan iki yedek iye
belirleyecektir. Bagkanin yoklugunda asil iiyelerden kidemlisi komisyona bagkanlik edecek,
asil iyelerin yoklugunda ise yedek iiyelerin kidemlisi komisyona katilacaktir. Ayrica
komisyonun toplanma ve karar alma usulii de madde de diizenlenmektedir. Komisyonlarin
gorevleri diizenlenirken 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanununun 113 {incii maddesinde
diizenlenen adli yarg: adalet komisyonunun gérevlerine atif yapilmaktadir.

Maddeyle, Kanuna eklenen 3/H maddesiyle bolge idare mahkemesi bagkanlhiginda,
dairelerinde ve adalet komisyonunda yeterli sayida yaz igleri ve idari isler mudurliigi ile
ihtiya¢ duyulan diger miidiirliiklerin kurulacag: hiikme baglanmaktadur.

MADDE 5- Maddeyle, idari yarg: ilk derece mahkemelerinde kurulmasi 6ngériilen
miidiirliikkler diizenlenmektedir. Buna gére her idare ve vergi mahkemesinde bir yazi isleri
miidiirliigti kurulacaktir. Ayrica Adalet Bakanliginca gerekli goriilen yerlerde idari, mali ve
teknik islerle ilgili miidiirlikkler kurulacak ve her miidiirlikte bir miidiir ile yeteri kadar
memur bulunacaktir.

MADDE 6- Maddeyle, 2576 sayih Kanunda ongoriilen tek hakimle ¢oziimlenecek
davalara iligkin parasal sinirin her takvim y1lt baginda yeniden degerleme oraninda arttinlmasi
sirasinda bin Tiirk Lirasim agmayan béliimiiniin dikkate alinmayacag: hitkkme baglanmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, 2576 sayili Kanuna gegici 20 nci madde eklenmekte ve
Kanunla getirilen idari yargida istinaf kanun yoluna iliskin teskilatlanmanin tamamlanmasi
usulii diizenlenmektedir. '

: MADDE 8- Tasanyla, 2577 sayth Kanunda yapilan diizenlemelerle itiraz kanun yolu
kaldinlarak istinaf kanun yolu getirildiginden yapilan deglslkhklere uyum kapsaminda bu

maddede de degisiklik yapilmaktadir.
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MADDE 9- Tasariyla, itiraz kanun yolu yerine istinaf kanun yolu getirildiginden
yapilan degisikliklere uyum kapsaminda bu maddede de degisiklik yapilmaktadar.

MADDE 10- idari yargida davalarin timii aym usul takip edilmek suretiyle
sonuglandinimaktadir. Ancak idari davalarin bazilari, niteligi itibariyla digerlerinden farklidir.
Bu tiir davalann geciktirilmeksizin karara baglanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, gecikerek
karar verilmesinde hem idare hem de davacilar bakimindan katlamiimasi zor ya da imkéansiz
sonuglar doguracak siirh sayidaki dava tiiriiniin, digerlerine gore daha ivedi bir sekilde
sonuglandinlmas: gerekmektedir. Yargisal siirecin, siiratle sonuglandirilmas1 &zel 6nem
tagtyan ihale, ozellestirme, acele kamulastirma uyusmazliklarindan kaynaklanan bazi
davalann ivedilikle sonuglandinlmamasi halinde, hukuki belirsizlik dogmasina neden
olunmaktadir. Madde ile Avrupa érneklerinde oldugu gibi idari yargilamaya ivedi yargilama
usulii kurumu kazandinlmaktadir.

MADDE 11- 2577 sayili Kanunun mevcut 45 inci maddesi itiraz kanun yolunu
diizenlemektedir. Mevcut sistemde bélge idare mahkemeleri maddede sayilan konularda idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlan itirazen incelemekte ve kesin olarak karara
baglamaktadir. Ayrica madde itiraza iliskin usul hiikiimleri de getirmektedir. Maddeyle itiraz
kanun yolu diizenlemesinden vazgegilmekte ve istinaf kanun yolu hiikme baglanmaktadir.
Buna gore idare ve vergi mahkemelerinin maddede sayilan (konusu besbin Tiirk Lirasim
gecmeyen iptal ve tam yargi davalarinda verilen kararlar, asker ailelerine yardimla ilgili
islemlere karsi agilan davalarda verilen kararlar, kamu gorevlilerinin lojman ve izin
islemlerine kars1 agilan davalarla ilgili verilen kararlar gibi) kararlan kesin olup bu kararlar
hakkinda istinaf dahil herhangi bir kanun yoluna bagvurulamamaktadir. Tahdidi olarak sayilan
bu konular disinda idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar istinaf yoluyla bélge
idare mahkemelerince incelenecektir. Kararin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde istinaf yoluna
basvurulabilecektir. Istinaf yoluna bagvuru, temyiz yoluna bagvurunun sekil ve usullerine
tabidir. Ancak, bu yola bagvurmak isteyen kisi dilekgesinde istinaf yolunda incelenmesi
gereken bir uyusmazlik i¢in yanlig bir makam belirterek talepte bulunsa dahi bu talep konusu
dosya istinaf mercii olan bolge idare mahkemelerine génderilecektir.

Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini
hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verecektir. Karardaki maddi
yanhshklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yapacak ve yine istinaf
bagvurusunun reddine karar verecektir.

Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararim hukuka uygun bulmadigi
takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararimn kaldinlmasina karar
verecektir. Bu halde bolge idare mahkemesi igin esasina girecek ve esas hakkinda yeniden bir
karar verecektir. Isin esasina girilerek yapilacak inceleme sirasinda ihtiyag duyulmas: halinde
karann veren mahkeme veya bagka bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe
olunabilecektir. Bu durumda istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri o6ncelikle ve
ivedilikle yerine getirir.

Yukanida belirtildigi gibi istinaf incelemesinde kural, ilk derece mahkemesince verilen
kararda tespit edilen maddi veya hukuki eksikliklerin istinaf mercii tarafindan tamamlanarak
nihai karann da istinaf mercii tarafindan verilmesidir. Ancak bu kuralin bir istisnasi sz
konusudur. Sayet ilk derece mahkemesinin 2577 sayili Kanunun 14 ve 15 inci maddeleri
uyarica ilk inceleme iizerine vermis oldugu bir karara karg: istinaf bagvurusu yapilmig ve
istinaf mercii bu bagvuruyu hakli gérmiis ise istinaf mercii bu karan bozacak ve dosyay:
karan veren mahkemeye geri génderecektir. Bunun gibi ilk derece mahkemesindeki davaya
gbrevsiz ya da yetkisiz mahkeme tarafindan yahut reddedilw yasaklanmig hakim
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tarafindan bakilmis olmasi halinde de, istinaf mercii karan bozmak suretiyle dosyay: geri
gonderecektir. Bolge idare mahkemesinin bu kararlan kesindir.

Kanunun, Tasanyla' degistirilmesi ©ongérillen 46 nc1 maddesinde bolge idare
mahkemesince verilen (diizenleyici igslemlere karsi agilan iptal davalan hakkinda verilen
kararlar, konusu yiiz bin Tiirk Lirasim agan tam yargi davalan ve idari para cezalan hakkinda
verilen kararlar gibi) bir kistm nihai kararlar aleyhine Damgtay nezdinde temyiz yoluna
basvurulabilecegi, 46 nc1 maddede tahdidi olarak sayilan kararlar digindaki nihai kararlann ise
kesin olup bu kararlar aleyhine temyiz yoluna bagvurulamayacag hikkme baglanmaktadir.

Ote yandan, istinaf bagvurusuna konu edilen karan veren ya da karara katilan hikimin,
ayni davanin istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamayacagi
Ongoriilmektedir.

Ivedi yargilama usuliine tabi davalarda, dogrudan temyiz yoluna gidilmesi
Ongoriildiigiinden istinaf yoluna bagvurulamayacaktr.

MADDE 12- Maddeyle, istinaf kanun yolu incelemesi sonucunda boélge idare
mahkemelerince esas hakkinda karara baglanan dava tiirlerinden temyize tabi olanlar, tahdidi
olarak sayilmak suretiyle diizenlenmektedir. Bolge idare mahkemesinin sayilan kararlarina
karsi temyiz siiresi onbeg giin olarak hiikme baglanmaktadr.

MADDE 13- Maddeyle, ilk derece mahkemesi kararlan yerine bolge idare mahkemesi
kararlan aleyhine temyiz yoluna bagvurulmasi séz konusu olacagindan mevcut kanunda yer
alan temyiz dilekgesine iligkin hiikiimlerde uyarlama yapilmaktadir.

MADDE 14- Maddeyle, temyiz incelemesi iizerine verilecek Kkararlar
diizenlenmektedir. Mevcut uygulamada verilen onama, diizelterek onama, kismen onama ve
kismen bozma ile bozma seklindeki karar tiirleri korunmaktadir.

MADDE 15- Maddeyle, temyizen verilen karar iizerine ilk derece mahkemesi sifatiyla
karar veren Damstay dairesi ve bélge idare mahkemesince yapilacak islemler
diizenlenmektedir. Buna goére bozulan dosya oncelikle incelenecek ve yeniden karara
baglanacaktir. Bolge idare mahkemesinin bozma kararina karsi israr etme hakki oldugu
diizenlenmektedir. Bozma kararina uyularak verilecek kararin temyizi halinde temyiz mercii
bozma kararina uygunlukla sinirl1 olarak temyiz incelemesi yapacaktir.

MADDE 16- Maddeyle, idari yargida istinaf kanun yolunun kabul edilmesinin
zorunlu sonucu olarak kanun yararina temyiz kurumunda degisiklik yapilmaktadir. Buna gére
idare ve vergi mahkemeleri ile bslge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar
aleyhine kanun yararina temyiz yoluna bagvurulabilecektir.

MADDE 17- Maddeyle, kanun yoluna gidildiginde yiiriitmenin durdurulmasim
diizenleyen 52 nci maddede, itiraz kanun yolu yerine istinaf kanun yolunun getirilmis olmas:
sebebiyle ibare diizeltmeleri yapilmaktadir.

MADDE 18- Maddeyle, idari yargida istinaf kanun yoluna iligkin hiikiimlerin
getirilmesi ile karar diizeltmeye iliskin hiikiimlerin yiiriirlikten kaldinlmasinin zorunlu
sonucu olarak Kanunun 55 inci maddesinde gerekli uyum degisiklikleri yapilmaktadr.

MADDE 19- Gegici maddeyle idare ve vergi mahkemelerinin verdikleri nihai kararlar
hakkinda uygulanacak kanun yolu hiikiimlerinin belirlenmesinde; 2576 sayili Kanunun, bu
Kanunla degisik 3 iincii maddesine gore yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin Resmi

VG TN
31 ,' SN, % \



Gazetede yayimlanacak géreve baglama tarihi esas alinmaktadir. Buna gore, idare ve vergi
mahkemelerinin kararlari Resmi Gazetede ilan tarihinden 6nce verilmis ise bu Kanunun
yiiriirliige girmesinden 6nce uygulanan kanun yollarna iliskin hiikiimler uygulanacaktir.
Sayet idare ve vergi mahkemelerinin kararlar1 Resmi Gazetede ilan tarihinden sonra verilmig
ise bu Kanunla getirilen Kanun yoluna iligkin hiikiimler uygulanacaktir.

Bir baska ifadeyle, Resmi Gazetede ilan tarihinden Once idare ve vergi
mahkemelerince verilip heniiz haklarinda kanun yollarina miiracaat edilmemis kararlar
hakkinda bu Kanunun yiiriirliie girmesinden 6nce uygulanan kanun yollarnina iligkin
hiikiimler uygulanacaktir.

Resmi Gazetede ilan tarihinden once idare ve vergi mahkemelerince verilip ilan
tarihinden &nce ya da sonra kanun yollarina miiracaat edilen ve bozulmak suretiyle idare ve
vergi mahkemelerine génderilen dosyalar hakkinda da ilk kararn verildigi tarihte uygulanan
kanun yoluna iligkin hiikiimler uygulanacaktir.

Ote yandan gegici maddenin yayimi tarihinden 6nce karar diizeltme isteminde
bulunulanlar ile karar diizeltme bagvuru siiresi gegmemis olanlardan bagvuru yapilanlann
karar diizeltme istemlerinin goriilmesine devam edilecegi de hilkkme baglanmaktadir.

MADDE 20- Maddeyle, 2577 sayili Kanunda 6ngoriilen parasal simirlarin her takvim
yili baginda yeniden degerleme oraninda artirllmasi sirasinda bin Tiirk Lirasim agmayan
béliimiiniin dikkate alinmayacag: hiikme baglanmaktadir.

MADDE 21- Yargitayda yirmiii¢ii hukuk, onbesi ceza dairesi olmak lizere otuzsekiz
daire bulunmaktadir. Maddeyle, Yargitay dairelerinin hukuk veya ceza dairesi olarak sayilan
belirtilmeksizin toplam otuzsekiz daire oldugu hiikkme baglanmakta ve bunlarin kagimin hukuk
kaginin ceza dairesi olacagina ve bu daireler arasindaki is boliimiine ihtiyaca gore Yargitay
Biiyiik Genel Kurulu tarafindan karar verilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 22- Maddeyle, Yargitay Birinci Bagkanhk Kurulunu olusturan daire
baskanlan ve iiyelerin sayisi, daha katilimci ve gogulcu bir Kurul olusturulmasini saglamak
amaciyla sekizden on ikiye ¢ikanilmaktadir. Yedek iiyelerin sayis1 da dortten sekize
yiikseltilmektedir. Boylece daha ¢ok sayida daire bagkan ve iiyelerinin Birinci Bagkanlik
Kurulunda temsili saglanarak Kurulun gérevlerinin daha etkin bir sekilde yerine getirilmesi
amaglanmaktadir. i

MADDE 23- Maddeyle, otuzsekiz olarak 6ngoriilen dairelerin hukuk veya ceza dairesi
olarak sayilarinin ve bunlar arasindaki igbéliimiiniin Yargitay Biiyiik Genel Kurulu tarafindan
belirlenebilmesine imkén taninmaktadir.

Baskanlar Kurulunun hazirladigi igboliimii karar tasarisi iizerinde Biiyikk Genel
Kurulda degisiklik teklif edilebilmesi igin gerekli tigte bir oram onda bir olacak sekilde
degistirilmektedir.

Maddenin {iglincti fikrasinda yapilan degisiklikle, ceza daireleri arasindaki
isbolimiiniin belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirmenin, mahkiimiyet digindaki
kararlarda ise iddianamedeki nitelendirmenin esas alinmasi benimsenmektedir. Boylece dava
acilan belgedeki nitelendirmenin igb6limii bakimindan goérevli daireyi belirlemesi seklindeki
uygulamadan vazgegilerek dosyalarin zaman ve emek kaybina yol agmaksizin gorevli daireye
intikalinin saglanmasi amaglanmaktadir. Boylece, yeterli siiphe {izerine diizenlenen
iddianamedeki nitelendirme yerine, yapilan yargilama neticesinde delillerin takdirinden sonra
ulagilan kanaat iizerine verilen mahkimiyete iligkin karardaki nitelendirmenin igb6limii
bakimindan gorevli Yargitay dairesini belirlemesi esasi tercih edilmektedir.
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MADDE 24- Maddeyle, Birinci Bagkanin onayiyla Yargitayda genel sekreter
yardimcis1 olarak gorev yapacak tetkik hakimlerin niteliklerinde degisiklik yapilmaktadir.
Buna gore genel sekreter yardimcisi olabilmek igin birinci sinif olmak sart1 aranacaktr.

MADDE 25- Maddeyle, Yargitay Birinci Bagkani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi,
Birinci Bagkanvekili ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili segilebilmek i¢in gerekli olan
kidem siireleri artinlmaktadir. Anilan unvanlarda gérev yapacak olanlarin Yargitayda daha
uzun yillar gérev yapan deneyimli ve tecriibe sahibi kisilerden olmalan aranmaktadir.

MADDE 26- Maddeyle, Yargitay Genel Sekreterinin nitelikleri, se¢imi ve gorev
stiresi diizenlenmektedir. Buna gore Genel Sekreter, en az bes yil Yargitay iiyeligi yapmis
olanlar arasindan Yargitay Birinci Bagkam tarafindan segilecektir. Genel Sekreter, kural
olarak iki yil gérev yapacaktir. Yonetim iglerinde Birinci Bagkanin yardimcis: olarak goérev
yapan Genel Sekreterin gérevi, Birinci Bagkanin gorevinin daha dnce sona ermesi halinde de
sona erecektir. Gorevi sona eren Genel Sekreterin bir kez daha se¢ilmesi miimkiindiir.

MADDE 27- Maddeyle, Anayasanin 154 iincii maddesi uyarinca Yargitay tarafindan
aday gosterilecek bes aday iginden Cumhurbagkaminca segilmesi &ngoriilen Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili igin Yargitay Biiylik Genel
Kurulunda aday gosterme sirasinda her iiyenin ancak bir adaya oy verebilmesi esasi
getirilmektedir. Boylece ¢ogulcu bir anlayisla belirlenen aday listesinin Cumhurbagkaninin
se¢imine sunulmasi 6ngériilmektedir.

MADDE 28- Maddeyle, Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan degisikligin zorunlu
sonucu olarak 33 iincii maddede de degisiklik yapilmaktadir. Buna gore Birinci Bagkanlik
Kuruluna hukuk ve ceza daire bagkanlar arasindan iiger asil ve ikiger yedek iiye; hukuk ve
ceza dairelerinde iiye olarak gorev yapanlar arasindan da iiger asil ve ikiser yedek iiye
secilecektir. Aynca Birinci Bagkanlik Kuruluna iiye segilebilmek igin, ii¢ y1l siireyle Yargitay
iiyeliginde ¢aligmig olmak gart1 getirilmektedir.

MADDE 29- Gegici maddeyle bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz
giin iginde Yargitay Bagkanlar Kurulunun, iy durumunu dikkate alarak, ceza ve hukuk
dairelerinin sayisi ile bu daireler arasindaki igbéliimiine iligkin karar tasanisim hazirlamas: ve
Yargitay Biiyikk Genel Kurulunun onayina sunmasi hilkkme baglanmaktadir. Yargitay Biiyiik
Genel Kurulunun igbéliimiiniin onaylanmasina iligkin karari Resmi Gazetede yayimlanip
yiiriirliige girinceye kadar bu Kanunla yapilan degisiklikten onceki igboliimiine iligkin
hiikiimler uygulanmaya devam olunacaktir.

Tasanyla iiye sayisi artinlan Birinci Bagkanlik Kurulunun iiyelerinin yeniden
belirlenmesi ve yeni olugturulan Birinci Bagkanlhk Kurulunun, dairelerin i§ durumunu ve
ihtiyaglarim g6z oniinde bulundurarak Yargitayin tiim tiyelerinin hangi dairelerde gérev
yapacagim yeniden belirlemesine yonelik gegis hiikiimleri getirilmektedir.

MADDE 30- Maddeyle Adalet Bakanli1 tegkilatimi diizenleyen 2992 sayih Kanunun
20 nci maddesinde degisiklik yapilarak tasariyla kurulan personel egitim merkezleri, Bakanhk
Egitim Dairesi Bagkanligiyla iligkilendirilmektedir.

MADDE 31- Maddeyle, 2992 sayih Kanuna 34/A maddesi eklenmekte ve Bakanlik

merkez ve tagra teskilat personelinin, adaylik, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimini yapacak
olan personel egitim merkezlerinin kurulusu ve isleyisiyle ilgili gerekli diizenlemeler

yapilmaktadir.
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MADDE 32- Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 41 inci maddesinde yapilan
degisiklikle adli ve idari yargi hakim ve savcilarina y6nelik meslek i¢i egitimin iicretsiz olarak
yapilmasi saglanmaktadir.

MADDE 33- Maddeyle, 5235 sayih Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan ve asliye ticaret mahkemelerinin tek hakimli
oldugunu diizenleyen hiikiim degistirilmektedir. Buna gore asliye ticaret mahkemeleri bazi
davalar bakimindan heyet mahkemeleri haline getirilmektedir.

Yeniden diizenlenen iigiincii fikrada ise asliye ticaret mahkemelerinde bir baskan ile
yeteri kadar iiye bulunmas: 6ngériilmektedir. Mahkeme 6niine gelen davalar, kural olarak bir
hakim tarafindan incelenecek ve karara baglanacaktir. Ancak, maddede bentler halinde
sayilan durumlarda yargilama heyet tarafindan gergeklestirilecektir. Bu diizenlemeyle, igerigi
ve sonuglan itibariyla son derece 6nem arz eden uyusmazliklarin heyet halinde goriilmesi
benimsenmektedir. Heyet halinde bakilacak davalarla ilgili ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir
taleplerinin de heyet tarafindan incelenmesi ve karara baglanmasi 6ngoriilmektedir.

Maddede sayilan ve heyet halinde gériilmesi ongoriilen uyusmazhklar disinda kalan
hususlarin mahkeme héikimlerinden biri tarafindan incelenmesi ve karara baglanmasi kabul
edilmektedir. Islerin bagskan ve iiyeler arasindaki dagilimimn, iglerde denge saglanacak
bigimde mahkeme bagkam tarafindan 6nceden tespit edilmesi diizenlenmektedir.

MADDE 34- Mevcut ceza muhakemesi sisteminde koruma tedbirlerine karar
vermekle gorevli miistakil bir hdkimligin bulunmamas: pratikte birgok farkli uygulama ve
aksakliklarin yaganmasina sebebiyet vermektedir. Koruma tedbirleri hakkinda yetersiz
gerekceyle karar verilmesi; bu tiir kararlan veren mahkemeler arasinda yeknesak bir
uygulama bulunmamasi; siipheli hakkinda tutuklama karari veren hakimin, dava agilmasi
durumunda aym: dosya hakkinda hiikiim vermesi veya hitkme katilmasi yogun elestirilere
neden olmaktadir. Ayrica, sulh ve asliye ceza mahkemeleri arasindaki gdrev ayinminin
mahkemeler arasinda adaletsiz bir is dagilimina neden oldugu, bu baglamda galigma barisinin
zedelendigi, bu mahkemeler arasinda verilen gorevsizlik kararlarimn yargilama siirecinin
uzamasina sebebiyet verdigi, ayirimin hakimler arasinda hiyerarsik bir algiya neden oldugu da
ifade edilmektedir.

Maddeyle, sulh ceza mahkemeleri kaldirilmakta ve sulh ceza mahkemelerinin
yargilamaya iliskin gérevi asliye ceza mahkemesine devredilmektedir.

Diger yandan, esas itibariyla sorusturma asamasinda hédkim tarafindan verilmesi
gereken kararlan almak ve isleri yapmak ve bunlara kars;t yapilan itirazlan incelemek
amaciyla sulh ceza hakimligi kurulmaktadir. Buna gore, ceza muhakemesinin sorugturma
agamasinda gézlem altina alma, giiphelinin beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi,
yakalama emri, tutuklama, adli kontrol, arama ve elkoyma gibi ceza muhakemesi islemleri
veya bazi koruma tedbirleri hakkinda karar verme yetkisi bu hakimliklere ait olacaktir. Bu
diizenleme her seyden 6nce bu iglemler konusunda bir uzmanlagma ve uygulama birligi
saglayacaktir.

Bu diizenleme sonrasinda zaman iginde sulh ceza héakimliklerinin birbirleriyle olan
etkilesimlerinin saglanmasiyla birlikte koruma tedbirleri alaninda verilen kararlarda iilke
genelinde bir standart yakalanmasi amaglanmaktadir.

Belirtilen amaglarla, 5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinde
degisiklik yapilmakta ve sulh ceza mahkemesi kapatilarak sulh ceza hakimligi kurulmaktadir.
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MADDE 35- Tasartyla, sulh ceza mahkemesinin kaldirildig: ve sulh ceza hakimliginin
gorevinin sorusturma asamasinda’ hdkim tarafindan verilmesi gereken kararlan vermek,
bunlara iligkin igleri yapmak ve bunlara kars1 yapilan itirazlar incelemek seklinde belirlendigi
dikkate alinarak, asliye ceza mahkemesinin gorevine iligkin olarak 5235 sayili Kanunun 11
inci maddesinde yer alan “sulh ceza” ibaresinden sonra gelmek tizere “hdkimligi” ibaresi
eklenmektedir.

MADDE 36- Maddeyle, Yargitay daire bagkam ve iiyeleri arasindan bolge adliye
mahkemesi bagkanlifi ve daire bagkanhklar ile Cumhuriyet bagsavcilifina atanma usulii
yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 37- 5235 sayilh Kanunun 47 inci maddesinin mevcut iigiincti fikrasinda
bolge adliye mahkemesinde gérev yapan ve sahsi suglari nedeniyle haklarinda yargilama
yapilacak olan kigiler sayilirken “Bolge adliye mahkemesi bagkan ve iiyeleri” ifadesi
kullamlmaktadir. Bu ifadenin ‘“daire baskanlari”ni kapsamadig: tartigmalarina yol agabilecegi
diigtiniilerek maddeye “daire bagkanlan” ifadesi de eklenmektedir. Ayrica, bolge adliye
mahkemesi dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla verdigi kararlara kars1 temyiz yolunun
agik oldugunu belirtmek bakimindan iigiincii fikraya ciimle eklenmektedir.

MADDE 38- 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum neticesinde kabul edilen
Anayasa degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun sekretaryasi Adalet
Bakanhigindan aynlarak Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu biinyesinde tegekkiil
ettirilmigtir. Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanlig ise varligim devam ettirmektedir. S6z
konusu Anayasa degisikliginden sonra, adliyeler ilgisine gére hem Kurul hem de Adalet
Bakanhg Teftis Kurulunca denetlenmektedir. 5235 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yeni
teftis sistemine uyumlu bir diizenleme yapilmaktadar.

MADDE 39- Maddeyle, asliye ticaret mahkemelerinin bazi davalarda heyet halinde
karar vermesine iligkin olarak tasariyla getirilen hiikkmiin ge¢is hitkkmii diizenlenmektedir.

MADDE 40- Tiirk Ceza Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikras1 geregince, bir
yabancimin Tiirk kanunlarina gore asagi s en az bir yil hapis cezasim gerektiren ve 13
{incii maddede sayilanlar haricindeki bir sugu yabanci iilkede Tiirkiye'nin zaranna iglemesi ve
Tiirkiye’de bulunmasi halinde Tiirkiye’de yargilama yapilabilmesi Adalet Bakanimn istemine
baghdir.

Kanunun “Riigvet” sugunu diizenleyen 252 nci maddesinin onuncu fikras1 geregince
bir yabancinin Tiirkiye zararnna olarak dokuzuncu fikradaki gorevleri ifa eden yabancilara
risvet vermesi eylemi Tiirkiye’de resen yargilama konusu yapilmaktadir. Ancak, bir
yabancinin bir Tiirk vatandagi kamu gorevlisine yabanci iilkede riisvet vermesi eyleminde ise
yabanci hakkinda Kanunun 12 nci maddesi geregince Adalet Bakamimin istemi halinde
sorusturma ve kovusturma yapilabilmektedir. -

Bagka bir ifadeyle mevcut duruma gére, yabanci bir lilkede bir yabancimn Tiirkiye
zararina baska bir yabanciya riigvet vermesi, teklif etmesi, aracilik etmesi eylemleri resen
sorusturulurken, Tiirk vatandagina riigvet vermesi, teklif etmesi, araciik etmesi durumunda
yabancinin eylemi ancak Adalet Bakaninin istemiyle yargilama konusu yapilabilmektedir.

Ote yandan, 5/2/2004 tarihli ve 2004/6771 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanan
Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesinin “Yetki” bagliklh 17 nci maddesinde bu sekilde
bir izin sistemine yer verilmemigtir.

Maddeye eklenen fikrayla, yabanci iilkede bir yabanciun Tiirk kamu gorevlisine
riigvet vermesi durumunda yabanci bakimindan Tiirkiye’de resen sorusturma e kovusturma
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yapilabilmesine imkan saglanmaktadir. Aym sekilde niifuz ticareti sugu bakimindan da Adalet
Bakanminin istemi aranmayacaktir.

MADDE 41- Yabanc: bir iilkede islenen ya da islendigi iddia edilen bir sug¢ nedeniyle
iilkemizde bulunan bir yabancimn iade edilebilmesi i¢in Tiirk Ceza Kanununun 18 inci
maddesi geregince yabanci hakkinda diger bir ililkede kovusturma baglatilmasi veya
mahki{imiyet karar1 verilmis olmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu maddede sorugturma
asamasinda olan ceza takibatlan ySniinden geri vermeye imkéan saglayan bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu durum suglularin iadesi konusunda taraf oldugumuz ve Anayasanin 90 inci
maddesi uyarinca i¢ hukuk kurali haline gelen uluslararas1 s6zlesmelerle gelismektedir. Bu
nedenle maddede degisiklik yapilmakta ve suglularin iadesinin sorusturma asamasinda da
miimkiin hale gelmesi saglanmaktadir.

MADDE 42- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. S6z konusu maddenin uygulamasinda, bir takim sorunlarnn ortaya ¢iktig1 tespit
edilmis olup, yapilmas: 6ngériilen degisikliklerle bunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin beginci fikrasinda yer alan “sugun sonucunda magdurun beden veya ruh
sagligimin bozulmas: halinde, on yildan az olmamak iizere hapis cezasina hitkmolunacagi”na
dair sugun neticesi sebebiyle agirlagmig hali, bu su¢ magdurlarinin defalarca hastane veya
Adli Tip Kurumuna gitmelerine, buralarda miisahedeye tabi tutulmalarina ve maruz kaldiklan
fiili tekrar tekrar yasamalarina neden olmaktadir. Esasen, akademik g¢evrelerde bu suglara
maruz kalanlarin ruh saghgmn mutlaka bozulmus oldugu kabul edilmekte ve ruh saghgimn
bozulmasi kavramindan neyin anlagilmas: gerektigi hususunda da tam bir mutabakat
bulunmamaktadir. Yapilan degisiklikle s6z konusu artinm nedeninin kaldinlmasi, buna
karsilk maddenin birinci ve ikinci fikrasinda diizenlenen cezalarin artinlmasi
ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle, siipheli, sanik veya hiikiimliiler bakimindan lehe sonug
dogmamasi amaglanmaktadr.

Tiirk Ceza Kanununun 102 ve 103 iincii maddelerinde tammlanan suglarin temel sekli
ile 105 inci maddesinde tammlanan cinsel taciz sugu arasindaki ayirim Oolgiti, fiziksel
temastir. 105 inci maddede tammlanan sugun olusabilmesi igin magdurun viicuduna fiziksel
bir temas s6z konusu degildir. Buna karsilik, cinsel arzularin tatmini amacina yonelik olarak
magdurun viicuduna fiziksel temasta bulunulmas: halinde, magdurun gocuk olup olmamasina
gore 102 veya 103 {incii maddede tammlanan suglardan biri olugsmaktadir. Tasanyla, bu iki
maddede tamimlanan suglarin temel seklinden dolay1 verilecek cezalarin artirilmasi
ongoriildiigiinden, somut olayin 6zelliklerine gore ani hareketlerle yapilan cinsel saldinlar
bakimindan ceza miktarimin sugun temel seklinden daha az birakilmas: ihtiyaci ortaya
¢ikmstir. Bu nedenle, maddenin birinci fikrasina hiikiim eklenmekte ve ani hareketle yapilan
dokunusta maddenin mevcut metnindeki cezanin verilmesi saglanmaktadir. Diger yandan,
cinsel taciz suguyla bir kangiklifa neden olabilecegi miilahazasiyla “sarkintilik™ ibaresinin
yerine “sucun ani hareketle iglenmesi” ibaresi tercih edilmistir.

Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle ger¢eklestirilmesi
durumunda, verilecek ceza artirilmaktadir.

Maddenin tgiincii fikrasiyla, bazi 6zel iligkiler veya sifatlar nedeniyle sz konusu
sugun iglenmesi hali de bu su¢ bakimindan daha agir cezay1 gerektiren nitelikli unsur olarak
kabul edilmektedir. Bu kapsamda, vesayet, iivey baba, iivey ana, iivey kardes, evlat edinen
veya evlathk iligkisi nedeniyle s6z konusu suglarin islenmesi halinde verilecek cezalar
artirilacaktir. -

Ayrca, iglincii fikraya eklenen (e) bendiyle, insanlarin toplu olarak bir arada
yagamasmmn zorunlu oldugu kisla, ceza infaz kurumu, 6grenci yurdu, okul pansiyonu ve
hastane gibi yerlerde bu suglarin iglenmesi de artinm nedeni olarak kabul edilmektedir/.} _,,r/-"_ﬁ
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Maddenin birinci fikrasinda tanimlanan sugun temel sekli, yiiriirliikteki hiikiimde
oldugu gibi sikdyete tabi bir su¢ olarak diizenlenmektedir. Kanunda agik¢a belirtilen hallerde
sorusturma ve kovusturmanin sikdyete tabi oldugu, temel sekli sikdyete bagh olan sugun
nitelikli hallerinin gergeklesmesi durumunda artik sikdyet aranmaksizin sorusturma ve
kovusturma yapilabilecegi ilkesi kargisinda, sugun maddenin birinci fikrasinda diizenlenen
temel sekliyle tiglincii fikrasinda taumlanan nitelikli hallerinin birlikte gergeklesmesi
durumunda, sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi sikdyete bagli olmayacaktur.

Aynica, s6z konusu sug¢ nedeniyle magdurun beden saghgimn bozulabilecegi
durumlarla karsilagilabilmektedir. Omnegin cinsel saldin sugunun iglenmesiyle magdur
yaralanabilmekte, magdura bir hastalik bulagtinlabilmekte ve hatta bu sugun islenmesi
sonucunda magdur iireme yetenegini kaybedebilmektedir. Bu gibi durumlarda, maddenin
doérdiincii fikras1 hilkkmiine gore, cinsel saldinn igin bagvurulan cebir ve siddetin kasten
yaralama sugunun adir neticelerine neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna
iliskin hiikiimler uygulanacaktir. Béylelikle Kanunun 103 iincii maddesinin besinci fikrasiyla
da uyum saglanmis olmaktadir.

MADDE 43- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 103 iincti maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. S6z konusu maddenin uygulamasinda, bir takim sorunlarin ortaya giktig1 tespit
edilmis olup, yapilmas: 6ngériilen degisikliklerle bunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin altinc1 fikrasinda yer alan “sugun sonucunda magdurun beden veya ruh
saghginin  bozulmasi halinde, onbes yildan az olmamak {izere hapis cezasina
hitkkmolunacagi”na dair sugun neticesi sebebiyle agirlagmis hali, 102 nci maddede yapilmasi
ongoriilen degisiklikler igin belirtilén miilahazalarla kaldirilmaktadir. Buna karsilik maddenin
birinci ve ikinci fikrasinda diizenlenen cezalarin artinimasi Ongoriilmektedir. Bu
diizenlemeyle, siipheli, sanik veya hiikiimliiler bakimindan lehe sonu¢ dogmamasi ve
¢ocuklarin cinsel istisman suguyla daha etkin miicadele edilebilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasina hiikiim eklenmekte ve ani hareketli dokunusta sugun temel
sekline gére daha az ceza verilmesi saglanmaktadir. Bu diizenlemeyle ilgili olarak 102 nci
maddede yapilmasi 6ngériilen degisiklikler i¢in belirtilen miilahazalar dikkate alinmaktadir.

Maddenin igiincti fikrasiyla, baz1 6zel iligkiler veya sifatlar nedeniyle s6z konusu
suglarin islenmesi hali de bu su¢ bakimindan daha agir cezay1 gerektiren nitelikli unsur olarak
kabul edilmektedir. Bu kapsamda, iigiincii derece dahil kayin hisimhg: iligkisi i¢inde bulunan
bir kisiye kars1 ya da iivey ana, iivey kardes veya koruma, bakim ve gozetim yiikiimliiligii
bulunan kisiler tarafindan islenmesi halinde verilecek cezalar artinlacaktir.

Aynca, lgilincii fikraya eklenen (b) bendiyle, insanlarin toplu olarak bir arada
yasamasinin zorunlu oldugu yetigtirme yurdu, ceza infaz kurumu, 6grenci yurdu, okul
pansiyonu ve hastane gibi yerlerde bu suglarn iglenmesi de artinm nedeni olarak kabul
edilmektedir.

Cinsel istismarin, onbes yagini tamamlamamig veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin
hukuki anlam ve sonuglarim algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara kars1 cebir veya
tehditle islenmesi hilinde ya da bu durumda olmayan diger ¢ocuklara kars: silah kullanmak
suretiyle gergeklestirilmesi halinde de verilecek cezamin artinlmasi dngérilmektedir.

MADDE 44- Tirk Ceza Kanununun 104 iincii maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenen cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yagin1 bitirmis olan gocukla cinsel iligkide
bulunmak sugunun cezasi artinlmaktadir.

Maddeye eklenen ikinci fikrayla, birinci fikrada tammlanan sugun, arasinda evlenme
yasag bulunan kisiler tarafindan iglenmesi halinde sikdyet aranmaksizin, alt1 yildan onbes
yila kadar hapis cezas: verilmesi diizenlenmektedir. “Ensest” iliskilerin, birinci fikrada
tammlanan suga nazaran daha agir cezay: gerektiren ve sorusturulmas1 veya kovusturulmasi
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sikdyete bagli olmayan bir sug¢ olarak tammlanmasi suretiyle, bu sugla daha etkin miicadele
edilebilmesi ve gocuklarin cinsel sémiiriisiiniin engellenmesi amaglanmaktadar.

Bu diizenlemeye bagh olarak, nzaya dayali da olsa onbes yasimin doldurmamis olan
cocuklarla olan ensest iligkinin, 103 iincii maddede tanimlanan gocuklann cinsel istismar
sucu bakimindan daha agir cezay: gerektiren nitelikli unsur olusturdugu goéz Oniinde
bulundurulmalidir.

Maddeye eklenmesi 6ngoriilen iigiincii fikrayla, sugun koruyucu aile iligkisi
cergevesinde koruma, bakim ve gozetim yiikiimliiligti bulunan kisiler tarafindan da
islenebilecegi kabul edilerek, bu durumda, sorugturma ve kovusturma yapilabilmesi igin
sikAyet sartmin aranmayacafi ve ikinci fikrada Ongoriilen cezaya hiikkmolunacag
diizenlenmektedir.

MADDE 45- Cinsel taciz sugu, Tiirk Ceza Kanununun 105 inci maddesinin birinci
fikrasinda diizenlenmis olup, magdurun ¢ocuk olmasi durumunda da aym ceza verilmektedir.
Fikraya eklenen hiikiimle, ¢ocuklarin cinsel taciz suguna karsi daha iyi korunabilmesi i¢in, bu
sugun gocug@a karsi islenmesi halinde verilecek ceza 6nemli derecede artirilmaktadr.

Cinsel taciz suguyla daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla, cezay: agirlastinici
nedenlerin diizenlendigi maddenin ikinci fikrasinda da degisiklik yapilmas1 ongoriilmektedir.

Sugun; kamu gérevinin veya posta veya elektronik haberlesme araglanimin sagladigi
kolayliktan faydalanmak suretiyle ya da koruma, bakim ve gozetim yiikiimliiliigii altinda
bulunan kisiler tarafindan islenmesi hélleri de, bu sug bakimindan daha agir cezay: gerektiren
nitelikli unsur olarak kabul edilmektedir.

Cinsel taciz sugunun teshir suretiyle iglenmesi, bu su¢ bakimindan nitelikli unsur
olarak kabul edilmektedir. Sugun bu nitelikli hali, Tiirk Ceza Kanununun 225 inci maddesinde
su¢ olarak tamimlanan hayasizca hareketler kapsamindaki teshircilikle aym unsurlan
tasimamaktadir. 225 inci maddede tamimlanan sugu olusturan teshirciligin aleni olmasi
gerekmektedir. Keza, bu teshirin belirli bir kisiye yo6nelik olarak gergeklestirilmesi
gerekmemektedir. Buna kargilik, 105 inci maddenin ikinci fikrasina (¢) bendi olarak eklenen
hikkme gére, cinsel taciz sugunun teshir suretiyle islenebilmesi igin, teshirin belirli bir kigiye
yonelik olarak gergeklestirilmesi gerekmekte ve bu teshirin aleni olmasina da gerek
goriilmemektedir.

MADDE 46- Hirsizlik sugu magdurlar ve toplum iizerinde ¢ok ciddi olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bununla birlikte, ceza hukukunun ana ilkelerinden biri de, sug ile ceza
arasinda adil bir oran bulunmasidir. Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda vurguladif:
lizere, eylemlerin agirhg1 veya hafifligine goére cezalann da agir veya hafif olmasi
gerekmektedir. .

Hirsizlik sugu sonucunda meydana gelen haksizhifin 6nem ve derecesi &zellikle
magdurlar ve toplum {izerindeki etkisi g6z 6niine alinarak, cezanin caydincilik fonksiyonunun
gergeklestirilebilmesi bakimindan, Tirk Ceza Kanununun 142 nci maddesinde diizenlenen
hirsizlik sugunun nitelikli hallerinin cezalar1 bir miktar artirilmaktadir.

Diger yandan, son zamanlarda siklikla kargilagilan hirsizlik sugunun elektronik bir
cihazla veya bagka bir sekilde kilidin kapanmasim 6nlemek suretiyle islenmesi hali de sugun
nitelikli halleri arasina alinmaktadir.

Ayrica, telefon, elektrik ve demiryolu hatlarinda bulunan kablo veya makas motoru
gibi alt yap1 malzemelerinin ¢alinmasi suretiyle, kamu hizmeti niteligindeki bu hizmetlerin
verilmesinde onemli derecede aksamalar yasanmaktadir. Hatta demiryolu hatlarinda
kullanilan alt yap1 malzemelerinin ¢alinmasi kazalara sebebiyet vermekte ve can kaybina
neden olabilmektedir. Bu itibarla, eylemin agirhgi ile verilen ceza orasinda denge saglanmasi
bakimindan maddeye eklenen besmc1 flkrayla, hirsizlik sugunun iglenmesi sonucunda
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haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu ulagimi alaminda kamu hizmetinin gegici de
olsa aksamasi halinde, verilecek ceza artirilmaktadir.

MADDE 47- Hirsizhk sugunun geceleyin iglenmesi, faile daha ¢ok kolaylik
saglamaktadir. Aynica, bu hal, 6zellikle konutta islenen hirsizhk suglarinda magdurlar
iizerinde daha da olumsuz etki birakmaktadir. Bu sugta caydiricihgin saglanmasi amaciyla,
sucun geceleyin iglenmesi halinde verilecek cezamn bir miktar daha artinlmasimi saglamak
i¢in Tiirk Ceza Kanununun 143 iincii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 48- Telefon, elektrik ve demiryolu hatlarinda bulunan kablo veya makas
motoru gibi alt yap1 malzemelerine zarar verilmesi durumunda, kamu hizmeti niteligindeki bu
hizmetlerin verilmesinde 6nemli derecede aksamalar yagsanmaktadur.

Bu itibarla, eylemin agirhg ile verilen ceza arasinda denge saglanmasi bakimindan
Tiirk Ceza Kanununun 152 nci maddesine fikra eklemek suretiyle, mala zarar verme sugunun
islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu ulagimi alaninda
kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi halinde, verilecek cezamn artinlacagina dair
diizenleme yapilmaktadir.

Ayrnica, maddede yapilan diger bir degisiklikle, eylemin agirhg: ile verilen ceza
arasinda denge saglanmasi bakimindan maddenin birinci fikrasinda diizenlenen cezanin iist
simn alti yildan dort yila indirilmekte ve ikinci fikrasinda yer alan artinm oram
diigiiriilmektedir.

MADDE 49- Anayasanin “Ailenin korunmasi1 ve g¢ocuk haklan” bashkli 41 inci
maddesinde gocuklarin korunmasi; “Gengligin korunmasi” baghkl 58 inci maddesinde ise,
gengleri uyusturucu maddelerden, sugluluk ve benzeri kotii aligkanliklardan korunmas: igin
gerekli tedbirleri alma goérevi Devlete verilmistir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi {izere, hukuk
devletinde, ceza hukuku kurallan, dnleme ve iyilestirme amaglarina uygun olarak 6l¢iili, adil
ve orantilli olmalidir. Sug ve ceza arasinda adalete uygun bir oranin bulunup bulunmadigimin
belirlenmesinde o sugun toplumda yarattig1 infial ve etki, kigiler iizerinde olusturdugu tehlike,
zarar verenin kisiligi ile verilen zararn azlif1 veya ¢oklugu, sug oranindaki artis veya azalma
gibi faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Uyusturucu veya uyarict maddeler, gocuklara, bagimlimn fiziksel ve ruhsal saghgiyla
aile ve i§ yasamina ve genel olarak toplumsal diizene biiyiik zararlar vermektedir. Uyusturucu
sucuyla daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla Tirk Ceza Kanununun 188 inci
maddesinde yapilan degisiklikle, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglan igin
belirlenen cezalann 6nemli miktarda artirilmasi 6ngoriilmektedir. Uyusturucu veya uyarici
madde verilen veya satilan kisinin ¢ocuk olmasi halinde, veren veya satan kisiye verilecek
hapis cezasimin alt sinin artinlmaktadir. Bu suglarin, ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte
islenmesi halinde verilecek ceza yan oraninda, sug islemek igin teskil edilmis bir orgiitiin
faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artinlacaktir.

MADDE 50- Tiitk Ceza Kanununun 188 inci maddesinde yapilmasi &ngoriilen
degisiklik i¢in belirtilen gerekgelerle, 190 inc1 maddede diizenlenen uyusturucu veya uyarici
madde kullamlmasim kolaylagtirma sugu i¢in belirlenen cezalar da onemli miktarda
artinlmaktadr.

MADDE 51- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesi bashgiyla birlikte

degistirilmektedir. Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, kullanmak igin
uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu
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veya uyarict madde kullanmak sugu i¢in 6ngériilen hapis cezasi, bu sugla daha etkin miicadele
etmek ve toplumu uyusturucuya kars1 korumak amaciyla artinlmaktadir.

Maddenin mevcut diizenlemesine gore kovusturma agamasinda karar verilebilen tedavi
ve denetimli serbestlik tedbirinin yerine getirilmesinde birtakim sorunlarla karsilagilmigtir.
Bunlardan en o6nemlisi, aym kisi hakkinda birden fazla tedbir karan verilebilmesi ve
yiikkiimliiliklerin ihlal edilmesine ragmen yargilamaya devam edilmek suretiyle cezaya
hiikkmolunmamasidir.

Bu nedenle, kovusturma agamasinda verilebilen denetimli serbestlik karanmn,
uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedavi islemlerine bir an &nce
baglanabilmesi igin, sorusturma agamasinda Cumbhuriyet savcisi tarafindan verilmesi
saglanmaktadir. Bu sugtan dolay: baglatilan sorugturmada siipheli hakkinda Ceza Muhakemesi
Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil siireyle kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar verilecektir. Cumhuriyet savcisi, bu durumda siipheliyi,
erteleme siiresi zarfinda denetimli serbestlik tedbiri kapsaminda kendisine yiiklenen
yiikiimliiliiklere uygun davranmadifi veya yasaklan ihlal ettigi takdirde ortaya ¢ikabilecek
sonuglar konusunda uyaracaktir. Buna gore kisi hakkinda uygulanacak erteleme siiresi bes yil
iken, denetimli serbestlik siiresi ve gerekmesi halinde uygulanacak tedavi siiresi en fazla iki
yil olabilecektir.

Kisinin, denetimli serbestlik veya erteleme siiresi zarfinda,

a) Kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun
davranmamakta 1srar etmesi,

b) Tekrar kullanmak i 1c1n uyusturucu veya uyarici madde satin almasi, kabul etmesi
veya bulundurmasi,

¢) Uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi,

halinde, hakkinda kamu davasi agilacak ve yargilamaya devam edilecektir.

Erteleme siiresi zarfinda kisinin kullanmak i¢in tekrar uyusturucu veya uyarici madde
satin almasi, kabul etmesi veya bulundurmas: ya da kullanmasi ihlal nedeni sayilacak ancak
bu ihlal ayn bir sorusturma ve kovusturma konusu yapilmayacaktir. ihlalin tekrarlanmas
halinde ise yeniden kamu davasinin ertelenmesi karan verilemeyecek ve kisi hakkinda
dogrudan sorugturma ve kovusturma yapilmasi s6z konusu olacaktir. Diger bir ifadeyle, tedavi
ve denetimli serbestlik hiikiimleri, bir kisi hakkinda ancak bir kez uygulanabilecektir.

Stipheli erteleme siiresi zarfinda yiikiimliiliiklere aykirt davranmadigi ve yasaklan
ihlal etmedigi takdirde, hakkinda kovusturmaya yer olmadig: karar verilecektir.

Aynica, maddede sugun vasfinin yargilama agamasinda degismesi durumunda
uygulamada ¢ikabilecek tereddiitlerin Onlenmesi amaciyla da degisiklik yapilmaktadir.
Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti ve uyusturucu veya uyarici madde
kullan1lmasini kolaylastirma suglarindan yapilan kovusturma evresinde, sugun 191 inci madde
kapsamina girdiginin anlagilmasi halinde, samk hakkinda hikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmas:1 karan verilecektir. Béylelikle, sorusturma asamasinda Cumbhuriyet savcisi
tarafindan verilen tedavi ve denetimli serbestlik kararlarimin, kovusturma agamasinda sugun
vasfinin degismesi durumunda mahkeme tarafindan verilmesi saglanmaktadar.

MADDE 52- Tiirk Ceza Kanununun 277 nci maddesinde tanimlanan su¢ esasen
goriilmekte olan bir dava nedeniyle islenebilen bir sug oldugundan sorusturma agamas1 madde
metninden ¢ikarilmaktadir. Diger yandan, sugun yarattigs tehlikenin hafifligi nazara alinarak
tesebbiistin iltimas derecesini gegmedigi hallerde faile daha az ceza verilmesi saglanmaktadir.

MADDE 53- Maddeyle, agir ceza mahkemelerinin is yiikii de dikkate alinmak
suretiyle kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara itirazin sulh ceza hakimligine yapilmasi

saglanmaktadir. Bununla birlikte, itirazlar tiim sulh ceza haklmllklenne degil karan veren
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Cumhuriyet saveisinin yargi ¢evresinde gorev yaptifi agir ceza mahkemesinin bulundugu
yerdeki sulh ceza hakimligine yapilacaktir. . '

MADDE 54- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinin sekizinci
fikrasinda degisiklik yapmak suretiyle, hiikkmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar
verilmesi halinde samfin tabi tutulacagi denetim siiresi iginde samik hakkinda bir daha
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilemeyecegi diizenlenmektedir.

"~ S6z konusu maddenin uygulamasinda, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: karan
verilen samklar hakkinda isledikleri diger suglardan dolayr da birgok kez hiikkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi karari verildigi goriilmektedir. Yapilmasi 6ngoriilen
degisiklikle, bu uygulamaya son verilmesi ve denetim siiresi iginde samk hakkinda bir daha
hitkkmiin agiklanmasimn geri birakilmasina karar verilememesi amaglanmaktadir. Kisinin
isledigi ikinci sugun denetim siiresi iginde iglenip islenmediginin 6nemi bulunmamaktadir.
Daha onceden islenen suglar bakimindan da bu yasak uygulanacaktir.

Diger yandan, maddenin mevcut metninde, denetim siiresi iginde bir yildan fazla
olmamak iizere mahkemenin belirleyecegi siireyle, samgin denetimli serbestlik tedbiri olarak
bazi yiikiimliiliikleri yerine getirmesine karar verilebilecegi diizenlenmistir. Yapilmasi
ongoriilen degisiklikle, hangi yiikiimliiliiklerin uygulanacagim belirleme yetkisi denetimli
serbestlik miidiirliigiine verilmektedir. Buna gore, yiikiimliilik siiresini mahkemeler,
yiikiimliiliiklerin ne olacagini ise denetimli serbestlik miidiirliikleri belirleyecektir. Boylelikle,
samgn kisiligine, sosyal durumuna ve ihtiyacina en uygun yiikiimliiliigti yerine getirmesine
karar verilecek ve bu miiesseseden beklenen en yiiksek fayda saglanacaktir.

MADDE 55- Tasanyla, sulh ceza hakimliginin gorevi sorusturma agsamasinda hakim
tarafindan verilmesi gereken kararlar1 vermek, bunlara iliskin isleri yapmak ve bunlara karsi
yapilan itirazlan incelemek geklinde belirlendigi ve kovusturma asamasina iliskin herhangi bir
gorev verilmedigi dikkate alinarak, Ceza Muhakemesi Kanununun 260 inci maddesinde
diizenlenen kanun yollarina bagvuru hakkina iliskin hiikiimler bu kapsamda yeniden
diizenlenmektedir.

MADDE 56- Tasariyla, sulh ceza hakimliginin gorevi sorusturma agamasinda hakim
tarafindan verilmesi gereken kararlan vermek, bunlara iliskin isleri yapmak ve bunlara karst
yapilan itirazlan incelemek geklinde belirlenmektedir. Boylelikle, sorusturma agamasinda
hikim karan gerektiren iglerde uzmanlagmanin saglanmas: amaglanmaktadir. Bu kapsamda,
Ceza Muhakemesi Kanununun 268 inci maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, sulh ceza
hakimliginin kararlarina karst yapilacak itirazlanin da uzmanlasma ve yeknesakligin
saglanmasi amaciyla sulh ceza hakimliklerince incelenmesi saglanmaktadir.

Sulh ceza hakimligi kararlarnina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden fazla
sulh ceza hakimliginin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen hakimlige, o yerde
tek sulh ceza hakimligi varsa, en yakin sulh ceza hakimligine ait olacaktir.

Diger yandan, itiraz iizerine ilk defa verilen tutuklama kararlarina kars itiraz edilmesi
durumunda da aym usul uygulanacak, fakat ilk tutuklama talebini reddeden sulh ceza
héakimligi itirazlara bakamayacaktir.

MADDE 57- Tasanyla, sulh ceza hakimliginin gérevi sorusturma agsamasinda hakim
tarafindan verilmesi gereken kararlani vermek, bunlara iligkin igleri yapmak ve bunlara karg1
yapilan itirazlan incelemek seklinde belirlendigi ve kovusturma asamasina iligkin herhangi bir
gorev verilmedigi dikkate alinarak, Ceza Muhakemesi Kanununun 273 {incii maddesinde
degisiklik yapmak suretiyle, istinaf kanun yoluna bagvuru hakkina iliskin hiikiimler bu
kapsamda yeniden diizenlenmektedir. ,g—ﬁ'—-:\\
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MADDE 58- Yapilan degisiklikle, bolge adliye mahkemelerinin verecegi kararlardan
olan istinaf bagvurusunun reddi kararlan bakimindan itiraz kanun yolunun agik oldugu ifade
edilmektedir.

MADDE 59- Ceza Muhakemesi Kanununda bolge adliye mahkemelerinin verecegi
karar tiirleri arasinda “diizelterek istinaf bagvurusunun esastan reddi” karari, yani “diizelterek
onama” benzeri bir karar tiirli bulunmamaktadir. 5271 sayili Kanunun 280 inci maddesinde
yapilan diizenlemeyle, bélge adliye mahkemelerinin bazi durumlar bakimindan bu tiir kararlar
verebilmesine imkan saglanmaktadir. Ayrica, maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde yapilan
degisiklikle uyumlu olmasi1 bakimindan, maddeye ikinci fikra eklenmektedir. Bolge adliye
mahkemesinin durusma agarak yeniden yaptif1 yargilama sonunda, ilk derece mahkemesi
kararinin isabetli oldugu kanaatine varmasi durumunda, istinaf bagvurusunu esastan
reddedebilmesi miimkiin hale getirilmektedir. Bu sekilde verilen esastan ret karar1 maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan esastan ret karan ile aym sekilde hiikiim doguracaktir.

MADDE 60- Tasariyla, sulh ceza hakimliginin gérevi sorusturma agamasinda hakim
tarafindan verilmesi gereken kararlan vermek, bunlara iligkin isleri yapmak ve bunlara kars:
yapilan itirazlan incelemek seklinde belirlendigi ve kovusturma asamasina iligkin herhangi bir
gérev verilmedigi dikkate alinarak, Ceza Muhakemesi Kanununun 286 nc1 maddesinde
degisiklik yapmak suretiyle, temyiz kanun yoluna bagvuru hakkina iligkin hiikkiimler bu
kapsamda yeniden diizenlenmektedir.

Maddede yapilan degisiklikle ayrica, adli para cezasini gerektiren suglar dolayisiyla ilk
derece mahkemelerinden verilen ve sadece sug¢ niteligini degistirmeyen bolge adliye
mahkemesi kararlan degil, sug niteligini degistiren bu nitelikteki bolge adliye mahkemesi
kararlarina kars1 da temyiz kanun yoluna gidilemeyecegi hiikkiim altina alinmaktadir.

MADDE 61- Ceza Muhakemesi Kanununun 324 iincii maddesine eklenmesi
ongoriilen fikrayla, yargilama giderlerinin hiikiimden ayri karara baglanacag: ve bu giderlere
kars1 itiraz kanun yoluna bagvurulabilecegi ancak hiikiim aleyhine baska nedenlerden dolay:
kanun yoluna bagvurulmas: halinde, agikga belirtilmesi kosuluyla yargilama giderlerinin de
hiikiimle birlikte incelenecegi diizenlenmektedir. Boylelikle, salt yargilama giderlerinde
yapilan hatadan dolay1 kanun yolu olarak itiraz miiessesi 6ngoriilmekte, Yargitayin is
yiikiiniin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 62- 5275 sayih Kanunun 16 nc1 maddesinin altinc: fikrasinda, maruz kaldigi
agir bir hastahk veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatim yalmz
idame ettiremeyen ve toplum giivenligi bakimindan tehlike olugturmayacag degerlendirilen
mahkiimlarin cezalarinin infazimn geri birakilacag: diizenlenmistir. Ancak, fikradaki “toplum
giivenligi bakimindan tehlike olusturmayacag1” ibaresinin gok genis yorumlanmasi ve bu
imkandan yararlanmasi gereken hiikiimliilerin soyut gerekgelerle yararlanamamasi nedeniyle
anilan diizenlemenin sinirh gekilde uygulandigi gézlemlenmistir.

Bu itibarla, fikrada yer alan “toplum giivenligi bakimindan tehlikelilik” unsuruna “agir
ve somut bir tehlike” kriteri eklenmek suretiyle, agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle
hayati yalmiz idame ettiremeyen ve toplum bakimindan agir ve somut bir tehlike
olusturmayan mahkiimlarin cezalannin infazimn geri birakilmasi amaglanmaktadir.
Diizenlemeye gore, agir ve somut tehlike agikga belirlenmedigi ve gerekg:elendirilmedigi
takdirde bu mahkimlarin cezasimn infazi geri birakilabilecektir. \\

(i

/ f"\\ -S_\\
&| r‘ r

Ve 3
‘:!’ 2 S .

Yy ,{«

42




MADDE 63- Maddeyle, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun 108 inci maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, cinsel dokunulmazhga kars:
islenen suglar ile uyugturucu veya uyarici madde imal ve ticareti suglarindan mahkiim
olanlara uygulanacak kosullu saliverilme siireleri yeniden diizenlenmektedir.

Maddeye eklenen sekizinci fikrayla, miikerrir olup olmadiklarina bakilmaksizin,
¢ocuga kars1 islenen bir sugtan dolay1 agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina veya miiebbet
hapis cezasina mahkiimiyet halinde hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda kalacag: siire
O6nemli oranda artirllmaktadir.

Maddeye eklenen dokuzuncu fikrayla, Tirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin
ikinci fikrasinda tammlanan cinsel saldin sugundan, 103 iincii maddesinde tamimlanan
cocuklarin cinsel istismar1 sugundan, 104 iincii maddesinin ikinci ve iiglincii fikrasinda
tamimlanan resit olmayanla cinsel iligki sugu ile 188 inci maddesinde tamimlanan uyusturucu
veya uyarici madde imal ve ticareti sugundan dolay: hapis cezasina mahkim olanlar, ilk defa
sug islemis olsalar bile, kosullu saliverilmeden yararlanabilmeleri bakimindan miikerrirlere
ozgii infaz rejimine tabi olmaktadirlar. Boylelikle, bu hiikiimliilerin daha uzun siire ceza infaz
kurumunda kalmasi saglanmig olacaktir.

Diger yandan, cinsel dokunulmazliga kars:i islenen suglarin faillerine hapis cezasi
vermek suretiyle, bu kisileri ceza infaz kurumuna almak, toplumu ve ¢ocuklar1 korumak
ayrica faili 1slah etmek igin yeterli bir tedbir ve ceza hukuku yaptinmi olarak kabul
edilmemektedir. Failin aym1 zamanda tedavi edilmesi ve baz: yiikiimliiliikklere tabi tutulmasi
da gerekmektedir. Bu failler bakimindan uygulanacak tedavi ve yiikiimliiliiklere iligkin
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 64- Maddeyle, 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna ek madde eklenmekte ve kanunlarda sulh ceza
mahkemesine ve sulh ceza hakimine yapilan atiflarin, yeni kurulan sistemde hangi mahkeme
veya hakimlige yapildig: belirlenmektedir.

MADDE 65- Maddeyle, 5320 sayilh Kanuna gegici 6 nc1 madde eklenmekte ve sulh
ceza mahkemeleri kaldinlmaktadir. Bununla birlikte, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren yirmi giin i¢inde sulh ceza hakimliklerinin kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerinde goriilmekte olan dava
dosyalan bir ay iginde yetkili asliye ceza mahkemelerine, goriilmekte olan islerden, sulh ceza
hakimligince bakilmasi gerekenler, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan itibaren onbes
giin iginde yetkili sulh ceza hakimligine devredilmesi gerekmektedir.

Sulh ceza mahkemelerince verilen kararlardan Yargitay incelemesinde olanlar
hakkinda sadece gérev nedeniyle bozma karari verilemeyecektir. Maddeyle, sulh ceza
mahkemelerin kaldirilmasina ve sulh ceza hékimliklerinin kurulmasina iliskin gegis
hiiktimleri diizenlenmektedir. .

Ote yandan, Tirk Ceza Kanununun 191 inci maddesine gére kullanmak igin
uyusturucu veya uyarici madde satin alma, kabul etme veya bulundurma ya da kullanma sugu
kapsaminda yargilama agamasinda karar verilebilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine,
tasarida yapilmasi Ongorillen degigiklikle Cumhuriyet savcist tarafindan sorugturma
asamasinda karar verilmesi saglanmaktadir. Bununla birlikte, hdlen bu su¢ kapsaminda
gorilmekte olan davalarda nasil bir yol izlenecegine iliskin uygulamada tereddiitler
olusabilecektir. Tasartya gegici. madde eklenmek suretiyle, goriilmekte olan davalarda 191
inci madde kapsaminda hiikmiin agiklanmasimn geri birakilmas: karan verilmesi ve ilgili

hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi saglanmaktadir. v
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MADDE 66- Bilgi ve iletisim teknolojileri kullamilarak aklama ve terdriin
finansmanina yonelik eylemlerin anlik olarak gergeklestirilebildigi giintimiizde, bu suglarla
miicadelenin de aym olgiide siirat ve gizlilik igerisinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle 5549 sayili Kanun ile 6415 sayili Kanun kapsaminda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Baskanligina verilen bir kisim gorevlerin ifasi ve icrasi agsamasinda, talep ve bildirimlerin
anlhk iletilme zorunlulufunun yam sira iletisiminde kolay, etkin ve hizli sekilde
gergeklestirilme ihtiyac1 bulunmaktadir. S6z konusu gorevler kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslan ile gergek ve tiizel kisilere yapilacak tebligatlann siiratli ve glivenli yapilmas: ve
bu yiikiimliiliiklerin derhal yerine getirilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu ¢ergevede ivedilik ve gizlilik gereksinimleri g6z oniinde bulundurularak anilan
yasal diizenlemeler ve ilgili mevzuat kapsaminda yapilacak talep ve bildirimlere iliskin
tebligat islemlerinin, Bagkanligin is siireclerini destekleyici 6zel diizenlemelerle yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Maddeyle Bagkanlia verilen gorevlerin yerine getirilmesini temin etmek {izere
elektronik yoldan anlik giivenli iletisim yapilarak gizlilik igerisinde izl ¢aligma ortaminin
saglanmasi amaglanmaktadir. Bu gekilde kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizel
kisilere iletilecek talep ve bildirimlerin miimkiin olabilecek en hizli ve giivenli sekilde
sorumlusuna ulagtinlmasi ve cevaplarin yine bu giivenli ag aracihifiyla alinmas
planlanmaktadir. Bu vesile ile kuruma verilen aklama ve teroriin finansmamyla miicadele
gorevlerinin daha etkin yiiriitiilebilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 67- Maddeyle degistirilen dordiincii fikrayla Kanunun 9/A maddesi ile
getirilen diizenleme kapsaminda elektronik tebligata uygun bir iletisim altyapisi
olusturulmamas1 da dahil olmak iizere getirilen yiikiimliiliiklere uymayan kisi, kurum ve
kuruluglara idari para cezasi uygulanmasi Ongoriilmekte ve bu cezalar igin iist simr
belirlenmektedir.

Besinci fikrayla Kanun kapsaminda her bir islem i¢in uygulanan idari para cezalarina
Kanunun 3, 4 ve 5 inci maddelerinde belirtilen yiikiimliiliikler i¢in iist limit getirilmekte, takip
eden yilda ayn: neviden yiikiimliilik ihlalinin olmas: halinde, cezamn caydiricilig agisindan
en iist ceza haddinin artirnmli olarak uygulanmas: amaglanmaktadir.

Altinc1 fikrayla uygulanan cezalara karg1 yargi mercii olarak idare mahkemeleri
belirlenmekte ve basvurularin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilabilecegi hiikkmii
getirilmektedir.

5549 sayili Kanunda bes yil olarak diizenlenen sorusturma zamanagimi siiresi daha
sonra yiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(c) alt bendi ile ii¢ yila indirilmigtir. Ancak 5549 sayili Kanun kapsaminda kesilen idari para
cezalaninda inceleme ve yarg siiregleri dikkate alindiginda idari para cezalarimn ii¢ yil iginde
kesinlesmesinde sikintilar yasanmaktadir. Yedinci fikrayla sorusturma zamanasim siiresi
yoniinden uygulamada yasanan sorunlann giderilmesi ve idari para cezalanmn uygulanabilir
hale getirilmesi ongoriilmektedir.

MADDE 68- Maddenin 10 uncu fikrasinda yapilan degisiklik ile, 3 {incii maddenin 1
ila 9 uncu fikralann kapsaminda yapilan kagakg¢ilik fiillerinin konusunu olusturan egyalarin
akaryakat, tiitiin, tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kiler olmasi halinde bu fikra
kapsaminda cezalandirilmasi uygulamasinda, benzer fiillerin 11, 18 ve 19 uncu fikralarda da
yer almasi nedeniyle ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi, akaryakat, tiitlin, tiitiin mamulleri,
etil alkol, metanol ve alkollii igkilerle birlikte diger kagak esyalarn birlikte yakalanmasi
halinde birden fazla fikra uyarinca ceza verilmesi yerine tek fikra uyarinca ceza verilmesi
amagclanmigtir. : |
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11, 18 ve 19 fikralarda yapilan degisiklik ile de, yerli iiretim ile 10 uncu fikrada yer
alan yabanci menseli egyalara iligkin kagakgilik fiillerinin aynn ayn yaptinma baglanmasi
amaglanmigtir.

18 ve 19 uncu fikralarda yapilan degisiklik ile, hiirriyeti baglayici cezalarin alt ve st
siurlan, aym neviden egyalara iligkin kagakgilik fiillerine iliskin yaptinmlarla esit hale
getirilmesi amaglanmstir.

MADDE 69- Tasaniyla, sulh ceza hakimliginin gorevi sorusturma asamasinda hakim
tarafindan verilmesi gereken kararlan vermek, bunlara iliskin isleri yapmak ve bunlara karg
yapilan itirazlan incelemek seklinde belirlenmektedir. Boylelikle, sorusturma agamasinda
hakim karari gerektiren iglerde uzmanlagmanin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda,
tasariyla Ceza Muhakemesi Kanununun 268 inci maddesinde degisiklik yapmak suretiyle,
miinhasiran bu tiir kararlan vermekle gérevli hikimlikler tarafindan verilen kararlara karsi
yapilacak itirazlarin da uzmanlagma ve yeknesakhgin saglanmasi amaciyla, bu hakimliklerce
bakilmasim saglayacak diizenlemeler yapilmaktadir.

Degisiklige goére, sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlanin incelenmesi, o
yerde birden fazla sulh ceza hakimliginin bulunmas: halinde, numara olarak kendisini izleyen
hakimlige, o yerde tek sulh ceza hakimligi varsa, en yakin sulh ceza hakimligine ait olacaktir.
En yakin sulh ceza hikimliginin belirlenmesi bakimindan ise, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun Ugiincii Dairesine yetki verilmesi amaciyla 6087 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 70- Maddeyle, Adalet Bakanhg: Egitim Dairesi Bagkanlifina bagh olarak
gorev yapacak personel egitim merkezlerine iligkin kadro ihdasi yapilmakta ve yapilacak
atamalarda Biitge Kanunundan kaynaklanan simirlamalarin  uygulanmayacag: hiikme
baglanmaktadir.

MADDE 71- Tasanyla, bolge idare mahkemelerinin gorevleri yeniden
diizenlendiginden bolge idare mahkemelerinin ve bolge idare mahkemesi bagkanlarinin
gorevlerini diizenleyen 2576 sayili Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddeleri yiiriirliikten
kaldinimaktadar.

Idari yargida itiraz kanun yolu kaldirilarak istinaf kanun yolu kabul edildiginden 2577
sayih Kanunun 47 nci maddesi ve karann diizeltilmesi kanun yolu kaldinldifindan aym
Kanunun 54 incii maddesi yiiriirliikten kaldiriimaktadar.

Suth ceza hakimliginin gorevi sorugturma agamasinda hakim tarafindan verilmesi
gereken kararlan vermek, bunlara iligkin igleri yapmak ve bunlara kars1 yapilan itirazlan
incelemek seklinde belirlendigi ve kovusturma asamasina iligkin herhangi bir gorev
verilmedigi dikkate almarak, sulh ceza mahkemesinin kurulusuna iligkin olarak 5235 sayili
Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bslge Adliye Mahkemelerinin Kurulug Goérev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddesinde yer alan “sulh ceza” ibareleri
madde metninden ¢ikariimaktadir.

Diger yandan, Cumhuriyet savcilarinin sulh ceza mahkemelerindeki gorevleriyle ilgili
olarak Ceza Muhakemesi Kanununun 188 inci ve 238 inci maddesinde yer alan diizenlemeler
ytiriirliikten kaldinlmaktadr.

MADDE 72- Yiiriirliik maddesidir. | e Ny
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